TM|T'. XXXI| bp.1 | Ctp.73-94 |Hum| janyap-mapt |[2007.

UDK 316.344.4(497.1) "1945/1990"

OpuruHagIHU HayYHH paj Cnobonan MunagunoBuh
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PACITIOJAEJIA JIPYHITBEHE MORU Y
JYTI'OCJIOBEHCKOM JPYILITBY (1945 -1990)

Pe3ume

OBaj pan je mucan y Tpu gena. Hacios mpBor xmena je Bradajyhe epyne u
pacnoodena opyuimeene mohu. Y meMy ce Jaje ommre oapeheme ApymTBeHe Mohn Te
ce TOBOPH O CTPYKTYPH H PacIojes MOhH y jyrocIoOBEeHCKOM JPYIITBY ¥ O TJIaBHUM
THUIIOBUMA JpymTBeHe Mohu (monuTndkoj u ekoHoMmckoj mohu). HacnoB mpyror mema
je Ilapmujcko oporcasnu anapam u Opyuimeo. Y HeMy ce TOBOPH O ITOJIUTHIKUM I1ap-
THjaMa Kao OpraHu3alijama 3a MOJUTHYKO JAeloBambe (HOPMUPAHUM paay OCBajarba
nprkaBHe Biacti. OBJe ce Haramasa Jia je y nepuomy nocie JIpyror cBeTckor para
Bpx Briazajyhe mapruje (KII/CK) ycrmocTaBHO MOJIMTHYKM MOHOION M He(hOpMaTHy
ONMTapXxHjCKy CTpyKTypy Mohu. Hacnos tpeher nena je Ilpobnem pacnodene opywim-
sene mohu. Y 0BOM Jielly ce KOHCTaTyje HeeTaJuTapHa AUCTPUOYyLHja JPYIITBEHE MO-
hu y jyrocnoseHckoMm IpymTBy. JIOMHHAHTHY HO3ULHM]Y y XHj€papXHjU APYIITBEHE
mohy mocenoBana je Biafajyha eiamTa Kojy Cy UMHHMIM NPUBPEIHH W IMOIUTHIKH
(YHKIMOHEPH KOjH Cy BPIIMIN yIpaBibauke (yHKIHje y CBUM cdepama IpyIITBEHOT
KHMBOTA

KibyuHe peun: apymrseHa Moh, moauTidka Moh, pacrozena ApymTBeHe MOhH,
MOJUTHYKA MApTHja, HeHTpaIKu3alrja, AeHeHTpatn3anuja

Braoajyhe epyne u mononon opyuimeene mokhu

PasHa uctpaxuBama CTPYKType IpyIITBeHe Mohu Cy yTBpIUiIa
Kao YHHMBEp3aJHy HCTHHY J1a JIPYLITBO KapaKTEpHIle COLMjaHa CTPaTH-
¢uxammja xoja ce, u3Melhy ocTajor, HCIoJbaBa M KpO3 OJHOCE Mohu
JPYIITBEHUX T'pyla TaKo Jia TOPHHU CIO0jeBU XHjepapxuje 3ay3UMajy Hc-
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takHyTe no3unje Mohu. Otyn P. Bernnnke u C. M. Jlurncer cmatpajy na
YUHCHUIIA J1a TOMHHAHTHE APYIITBEHE TpyIie NpucBajajy Hajpehy moh y
JIPYIITBY MO>KE OUTH BaKHHUJH PA3JIOT 32 MPUBHIHY CTAOMIIHOCT IPYIITBA
HETO YMIbCHUIIA Ja JbYAM NPUXBATajy MPUBUIIETHjE U OJTOBOPHOCTHU KOje
UM TIPHUIIa1ajy HA OCHOBY FbHXOBOT JIPYIITBEHOT W €KOHOMCKOT TIOJIOXKaja
(Bendix, Lipset: 1963, 13).0OBne ce mojam Mohu OJHOCH Ha MHOTO BHIIIE
HEro IITO je TO KOHTPOJIa HaJl HHCTPyMEHTHMa npuHyae. OH ce OJHOCH U
Ha CpeICTBA KOjUMa IMOjEeAMHAIl WIIM TPYIa MOTY BPIIUTH KOHTPOIY Hal
OCTaJTUM YJIAaHOBUMA JIPYIITBA.

HapaBHo, BaKHO je HalIOMEHYTH Ja OKO CXBaTama MONH MOCTOjU
MHOTO HECyrJiacuiia. Y TEOpHjU ce Pa3BHjajy KOHIICTITH ayTOPUTETa, KOH-
TpoJie, cuiie, BIAcTU U yrunaja. [loceban je mpobiieM y TOME IITO HEKU
ayTopH OBE KaTeropmje cMarpajy 3a cuHonmme.' 3a motpeGe oBor paja
noce0aH 3Ha4ya) MMa Pa3IMKOBamkE M0jMa MOhM W BIacTH. AKO y HajIIH-
pem cmuciny Moh MokeMo ofpenuTH Kao MoryhHocT/crocoOHOCT Bpiile-
Ba YTHIAja — BEPOBATHONY /1a HEKU Cy0jeKT CIPOBOJU CBOjY BOJbY Y He-
KOM JPYIITBEHOM OIHOCY YHPKOC OTHOPY APYTHX aKTepa, HE3aBHCHO O
ocHoBa Te BepoBaTHohe (Bebep, 1976a, 37), 0IHOCHO Kao JIATEHTHY CIO-
COOHOCT J1a ce y ApYIITBEeHy curyanujy ysene cuia (buepcrant, 1950,
733), onna hemo mon Biamhy mojpa3yMeBaTH HOPMATUBHHUM MOPETKOM
JPYIITBEHE OpraHu3anrje YTBpheHy HHCTUTYIIMOHAIN3AIU]Y OJHOCA MO-
hu Ha penanuju rocronapemke-MOTINBEHOCT. PasnikoBame Mohu U BiIa-
ctu omoryhaBa mnpaheme U aHaNH3Upamke CHTyaluja y Kojuma moh ore-
’kaBa/oHeMoryhaBa BpIIeH¢ HOMHHAIHE BIACTH. Y TOM CMHCIY MOXEMO
TOBOPHUTHU O MOIHM Ka0 OCHOBHOj ¥ BJIaCTH Ka0 U3BEACHO] KaTCTOPHjH.

VY mmpem 3HaUCHY Ce MOXE TBPIHTH Ja je BIACT mocebaH Cirydaj
(MHCTUTYIIMOHAIM30BaHE) MONHM Tj. O BJIACTH C€ MOXE T'OBOPUTH Kao O
Mohm 3amoBeiarba OJHOCHO, O TaKBOM CTalky y KOME HCIIOJCHA BOJBA
(3amoBecT) OHMX KOjU BJaJajy yTU4e Ha MOCTYIKE MPYTruX Ha Ta] HAYUH
Jia OHM (TIOTYMHGEHH ) TIPUXBATajy M3BPIIABakE 3aII0BECTH KA0 CBOjy 00a-
Be3y-IyKHoCT (mociymHocT) (Bebep, 19760, 45-51).

VY nurepatypu ce Moke Hahu JocTa BapHjalyja Ha UCTY TEMYy Kao
mto je craB b. Pacena koju je Mmoh onpeano kao "mpousBoheme Hamepa-
Banux edekara"(Russell, 1938, 35) onnocHo CajMoHOB cTaB na "A mMa
moh Hax b ako A ycrnosspaBa noHamame b" (Simon, 1957, 5), ogHOCHO
TBpama Jlacsena u Kamiana nga ce cymruHa Mohu CBOJIU Ha OBJIaJaBamke
yTHIIajeM y mpaBily JoHomewma omryka (Laswell, Kaplan, 1975, 74-75).
Jlaceen u Kamnan cmatpajy na ce moh onmpeljyje kao BIaCHUIITBO KoOje
MOXE MPHIAIATH [TOjSAMHIIIMA UK TPyIIaMa KOjH €€ Y TaTOM KOHTEKCTY
MoJIpa3yMeBajy. Y MpakcH jeTHOMAPTHjCKUX COIMjaJTUCTUYKHX 3eMalba
ce TI0J] THM TpylaMa W TojeIMHIIMMA TIoJjpasyMeBa BpX Biajajyhe mapTu-

'V eHrneckoM jesmKy HIp. HCTHM TEPMHHOM ce o3HauaBajy u moh u Bmact (power).
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j€ y 4hju cacTaB, IPaKTHYHO yia3e NOJIUTHYKU M MIPUBPEIHH yIIPaBIbaydH.
Melhytum, Moh ce y TOTUTHYIKOM 3HAUCHY HE MOXKE TEHEPATHO Pa3yMETH
Kao MOTYRHOCT sia ce IpOM3BOAE XKeJbeHH e(eKTH (OJHOCHO CaMoO OHH
e(eKTH KOju YKIbYUYjy Apyre JbyJe ¢ 003MpOM Jia je MOJUTHIKa MOh oj1-
BojeHa o7 Mohu Haja mpupoaoM kao Moh Haj Jpyauma). Y TOM CMHCITY
OBH ayTopH penanuoHo oapelyjy Moh kao ydenthe y noHOLIEwY OTyKa:
"I" uma moh Hag X ¢ 063upom Ha BpemrocT K ako [” yaecTByje y moHoumie-
By o/utyka y okupy nomutuke K kojy X mpuxsata (Laswell, Kaplan,
1974, 75-76). " OBa nedununuja Mohu (y 3Hauermy JOHOIICHA OITyKa)
J07laje BaXkaH eleMeHT "mpou3Bohemy HaMepaBaHuX edekara" HaJX Jby-
JMMa — KOpHUIINemke CaHKIM]je — OHJIA KaJla HaMepaBaHu e()eKTH U30CTaHy.

Panu ce o mpeTmU CaHKIM]OM KOja T€HEPATHO TPAaBU PA3INKy H3-
melhy mohn u ytunaja. Moh ce jaBipa xao mocebaH ciydaj BpuIewha yTH-
naja. [lakie, ped je o mpoliecy OCTBapuBama yTUIlaja HaJl IPYruMa y3 T0-
Moh (cTBapHOT MM 3anpeheHor) CTPOror JIWIIaBaka 3a Hecllarame ca Ha-
MepaBaHuM. Moh je y 0BoM KOHTEKCTY MOr'yhHOCT ia ce IpuMeHH cuia —
MpeIM3IIO3UIIMja KOja YNHHU MPUMEHY cuiie MoryhoMm (c TUM Ja ce 1mon
CHJIOM TIOJIpa3yMeBa NMPHMEHA CaHKIja) - JaKje, He CTBapHa IpHMEHa
Beh MoryhHoct npumene. Moh je moryhHoct na ce yBene cuna y Ipynmi-
TBEHY CHUTYallHjy Tj. OHA je IPeTHa CHIOM M 3a Pa3JIuKy oJl cuiie Moh je
yBek ycremHa. Moh cumOonu3yje cuity kKoja MOXKe OMTH MpHMEHEHa Y
OMIIO KOjOj COIMjaTHOj CHTYallMjH M KOja MOJp)KaBa ayTOPUTET KOjU TY
CHiIy IpuMemyje. Moh ce y npymTBy, qakie, jaBjba Kao moreHnujai (moh
Kao0 JIATEHTHA CHJIa) M KaJl KpEeHe y aKIMjy OHA BUIIE HUje MOh HEero oro-
JbeHA CuJIa.

Ha nurame "xo nocenyje (najsehy) apymrseny moh?" naBaHu cy
4ecTO M pasNuuuTH oArosopu. Ha oCHOBY aHammse CTyamja CTPYKType
JpyIITBeHe MOhW MOTY C€ M3IBOJUTH YETUPU TUMA JUCTPUOYIHje MohH
(yn. Rossi, 1957, 141-145):

(1) MMupamuganHa — TMHUjA MOWY TEKHU Ja UMa CBOj KPajEbU U3BOP
y jeIIHOM YOBEKY WJIM BeOMa MaJioj TPYIH Jbyau. TeHICHIUja je 1a JTOHO-
HIemhe KJbYYHUX OJIyKa OyJe BHCOKO IIEHTPAIM30BAHO, Ca HUXKUM e-
IICJIOHMMa KOjU YTJIABHOM W3BPIIABajy MOJIHTUYKE OIJIYKE MAamUHE HA
BPXY.

(2) Moh monmutHykux ¢popyma — IuHHja MONY TEXKH J1a CE 3aBPIIH
y PeNaTHBHO BEJIHMKO] IPYIH JbYIH KOja OIIydyje KOHCEH3YCOM.

(3) IonmunutHa — MpeAcTaBiba OJBOjEHY CTPYKTYpPY MOhM MOHO-
TUTHUX (YIIaBHOM MaliuX) TPyIa, CKOHIIGHTPUCAHUX OKO IOjeTUHUX JIe-
JATHOCTH (aKTUBHOCTH).

(4) AmopdHa — ped je 0 TpajHO HEeNPETIO3HATIEUBO] CTPYKTYPH MOhH.

Paznuka npBa aBa THIa CTPYKTYpe Mohu je y Opojy OHHX KOjH JO-
Hoce o/uTyke M Koju Mel)y cobom nmene moh. ['maBHa je pasnmka msmely
npBa JBa THUIA y KojuMma ce mpumehyje TeHIeHIMja Ka KOHBEPIeHIIUjH
Mohu ¥ mocneama JBa y KojuMma je Moh auBeprentHa. Ped je o cTpykTy-
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pama y KojuMa ce 0JIBHja KOHIICHTpalllja U IEKOMITO3uIija Mohu. Y mpa-
KCH CaBpEMEHOT JPYyIITBA je HAj3acTYIUbEHH]U OWO TIPBH THIT JUCTPUOY-
nuje Mohu: ped je o NMpaMHIaIHOj AUCTPUOYLMjH Mohu, ¢ TUM J1a ce y
TEOPHjCKUM enlabopanrjama Hajuenrhe IpymrBeHa Moh ey Ha BHIIE 3a-
ceOHMX o0nuKka. Y ToM MpaBily HajBeha nmakma je npuiaBaHa MOJTUTHYKO]
U ekoHOMcKOj Mohu. [TonmuTHuka ce Moh 3acHHBA Ha IOJIOXKA]y Y UHCTH-
Tyl{jamMa MOJUTUYKOr cucTema (y APIKAaBHOM amapary U y MOJTATHIKAM
opraHu3zalidjama) U HapaBHO Ha yuenihy y TOHOIICHY OJUTyKa Yy THM HHC-
tutynujama. EkoHoMcka Moh ce 3acHUBA Ha TOJIOKAjUMa Y TIPUBPEIHAM
U OCTAJIUM PaJHUM OpTaHH3alfjaMa M Ha ydemhy y OANy4YHBamy O Mpo-
1IeCy TPOU3BOMIKE M PACIIOJICIIC MAaTepHjATHUX J00apa U yciyra.

VY conujaquCcTHYKUM IPYIITBEMA CTPYKTYpa Mohu uMa GopMy M-
pamuze ca, Hajuyemhie, jeJHUM YOBEKOM Ha BpXy XWjepapxuje. Ped je o
MOHOKPAaTCKO-OMPOKPATCKUM U ayTOPUTAPHUM JIPYIITBHMA Y KOjUMa J0-
MUHHpA jeHa U jenuHa mapTuja. CeM y HEKOJIMKO H3y3eTaKa MpeCeTHUK
napTHje je KCTOBPEMEHO OMo U mied IpxKaBe a HajBUIIN MAPTHjCKU PYHK-
IIUOHEPH CYy, TOTOBO TIO MPABIITY, OMJIN ¥ HAJBHIIH JIP>KaBHU (PYHKIIMOHE-
pu. OBaj mapasnenusam MapTHjCKUX U Ap>KaBHUX (yHKIH]ja OHO je mpHucy-
TaH HE CaMO Ha CBUM HHBOMMA JIPXKABHOCTHU Beh je U Mpenasuo rpaHuIe
Jp>KaBHE OpraHu3alyje 1 3aa3uo y cepy eKOHOMCKe opranuzanmje. Pa-
JIi ce 0 TOME Jia Blaaajyhe mapTuje colrjamucTHIKUX 3eMajba HUCY Ouite
OpraHM30BaHE CaMo 0 TEPUTOPUjATHOM IIPUHIUITY Beh U IO T3B. PaTHOM
NPHUHIMITY — ped je 0 TOME Jia Cy OBe IapTHje Ouiie OpraHn3oBaHe U IO
pamHuM opranm3anjama. OTyna y HEKUM O]l OBHX 3eMajba M MPUCYCTBO
MApTHjCKUX CeKpeTapa Kao riahieHnx QyHKIHoHepa y npemy3ehuma.

KapakrepucTrka je CONMjaTUCTUYKHUX APYINTABA YTEMEJBCHUX 10
y3opy Ha CCCP na je mapTujcka (MOJUTHYKA) €JIMTa HA BUIIIMM HUBOMMA
TEPUTOPHjATHE OpTaHU3aIlMje MMalla TIPUMaT JIOK je Ha HIKUM (Ha HUBOY
npeny3eha) mocrojana cramna 6opba 3a Moh m3Melhy MeHayiepa u mapruj-
ckuX QyHKIMOHepa. Ha HHBOY ri106amHOT IpyIITBa TJIaBHE OJJTyKE j€ JI0-
Hocmiia J[p>kaBHa TTaHCKAa KOMHUCHja a HW)KM HUBOH, CBE [0 IOjeInHAY-
Hor npexyseha, cy Owin 00aBe3HM 1a Te ouIyke cnposexy. Ilaptuja je
JIeNIOBaja Kpo3 HE3aBHCHY XHjepapXHjy MapTHjCKUX cekperapujaTa. [lap-
THJCKH CEKpPETapH Cy OWJIM CTAIHO 3aIlOCIICHH (PYHKIIMOHEPH KOjU CY M-
PEKTHO OJrOBapaJIi CBOJUM ITPETIIOCTaBJEEHNM Yy TTAPTH]CKOj XHjepapXuju
ymecto ynpasu npenyseha. C 063upom Ha IpHpoAy TOCia aau ¥ CTPYK-
Typy ayToOpHUTeTa OHU Cy Omnum ymyheHn Kako Ha capaimy Tako ¥ Ha IOo-
TEHIIMjATHO aHTATOHUCTHYKE OHOCE ca (pabprukom yrpaBoM. U jeanu u
JpyrH cy OMIIM 3anHTEpecoBaHM 3a ycnex npeayseha, u jeHH U IpyTH Cy
Takohe Ounu oAroBopHU 3a merope pesynrare (Fainshod, 1959, 429-431),
C THUM Ja Cy MapTHjCKH CEKpeTapH IMpeIcTaBJball Be3dy npexayseha u mo-
JUTUYKE XUjepapXuje U 3aaTak UM je OO J1a CUTHAIIM3UPAjy ITOCTOjamke
Moryhux mpo6isiema "Ha Tepeny". Paau ce o Tome J1a je mapTHja HacTojasa
Jla TIPOjeKTyje crienn(UIHy CIMKY O CeOU Kao 3alITUTHUKY HAIlMOHATHUX
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HHTEpeca HACyNpoT MHOTO YK€ OpPHjCHTHCAHHM IIOTJICINMAa WHIYCTPH]-
CKUX MCHaepa.

CrpykTypa MOhH y jyrOCIOBEHCKOM JAPYIITBY je MMalia CIHYaH
o0nmK. Y mepruoay Baxema npBor ycrasa (1946) mocrojana je jemuHCTBe-
Ha niupamuaa mohu. Y tom nepuoay Hajeeha moh OGuna je ckoHIeHTpHCa-
Ha y ¢enepannom Bpxy. [lomuroéupo LK KI1J je o6aBimao cBe dyHKIH]jE
KJIaCUYHE Biaje. Y BpeMe Baxema Apyror ycrasa (1963) momwio je mo
MOJUTHUYKHX IIPOMEHA KOje Cy Boamie aeneHTpanu3anuju. Ox bpuonckor
wieHyMa (1966) npaBo n3dopa "BUIINX H CPeAmBUX" KaJApPOBa MPEILIO je
u3 HagexHoctd LUK CKJ (1 mweroBor opraHu3allMOHOT CEKpeTapa) y
HQIJISKHOCT PENMyOJIMYKUX OpraHa YuMe je ojayaHa muxoBa moh. Ha mp-
JKAaBHOM HHBOY JCLIEHTpali3anuja y cMuciy nmosehama Mohu peny0irka
U TOKpajiHa NMPBH 3HAYajaH HMITYJIC J00Wja yCTABHUM aMaHIMaHUMa
(1971) na Gu 6una puHanM3MUpana noHowmeweM Tpeher ycrasa (1974)%

YBohemeM Jenerarckor cuctemMa u ciadibemeM (eaepaiuje CTpyk-
Typa YKyIIHE IPYIITBEHE MONH je Ha PEmyOJHYKUM (U ITOKPAjUHCKHM)
HUBOMMA UMasia o0Jink nupamuze. Kibydnu npoOieM 3a QyHKIIMOHUCAHE
(benepanuje kao IeIMHE MPEICTaBJballa j& YMICHUIA J1a Ce 0cCaM pemy-
ONIMYKO-TTOKPajUHCKUX THpamMuaa MohM HHje CIMBAJO y jeJHY jeAnH-
CTBEHY jYTOCIOBEHCKY MmUpaMuay. JJMpeKTHA OCIenuIia OBora je KoHpe-
Jiepanu3airja caBe3He JpiKaBe Tj. CTBapame ciade denepalyje ca jakum
¢denepananm jenuauiaMa. CIMYHO c€ IEIIABANIO U Ca IPXKABHUM HHTET-
puteToM u cyBepenuteroM CpOuje naBamem Behux oBnarrherma IOKpaju-
Hama 4uMe Cy OBe, IPaKTUYHO, 1o0uie oBiamhema pemybuka a Cpouja
Kao pemyOiHKa M3ryOmia HAJNeKHOCTH HaJA MokpajuHama. [lakime Tpu
nupamuge Mohu y okBupy CpOuje, momyT oHHX y (eaepanuju, HUCY ce
CJIMBAJIC Y jeTHY jeIMHCTBEHY TUPaMULy.

JoHomemeM 3akona o YapyxkeHoM pany (1976) koju je 6a3upan
Ha Tpehem ycTaBy U memy mperxonaehnM T3B. "pamHuuKuM" aMaHIMaHU-
Ma TIpoliec KoHpenepantn3anmje ce ca apXKaBe MPEHOCH W Ha IPUBPELY.
[TpakTHYHO CBaKH HOTOH KOJU YWHH pafHy HEIUHY MOTa0 C€ KOHCTUTYH-
caru kao "OcHOBHa opraHm3anyja yapyxesor paga" (OOVYP) koja je, na-
Jbe, Morna ca apyrum OOYPuma Outu noBesana y "PagHy opraHu3zaiiu-
jy" (PO) n, name, y "CrnoxeHny opranuzaiujy yapyxeHor paga" (COYP).
MHorv npuBpEIHU THTAaHTH M BENMKA mpeay3eha cy OBUM MOCTANM pac-
IENKAHU Ha HU3 (IOHEKaJ ¥ 3aKcTa BEUKU Opoj) Mamux mpeayseha koja
Cy MOTJIa peJlaTHBHO caMocTamHo QyHKnuoHucatu. Llenrap mohu y mpe-
nyzehrMa Hala3uo ce Ha HHBOY pamaHe opranmsanuje. OOYPu cy nmamu
U3BECHY CAMOCTATHOCT aJIM Cy Y Bohewmy mocioBa owin nmoapehenn POu

% 1 nopest 0BAaKBHX YCTABHHX pelliema (eepanta ApiKasa je, 3axasbyjyhu ayropure-
Ty caBe3HOT MpeCceIHNKa ouyBaia cBojy Moh cBe 10 merose cmptu (1980). Tek nmoc-
Jie TOTa HacTyIa IyHO npebaluBambe MOJUTHYKEe MOhY M3 CaBE3HOT BPXa Ha HajBHILE
penyOIIMYKO-IIOKPajHHCKE OpraHe.
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nok cy COYPu uvecro mpencrasibanmu mupe aconujanuje POa. Iopen
OBOTa IPAaKTHUKOBANIA CE U MOT'YhHOCT IIMper MOBEe3HUBakba y MOCIOBHE 3a-
jenHune a Takohe u 3a AKTUBHOCTH OJ1 MIMPET (CTBAPHOT HIIM XUIIOTECTHY-
KOT) JPYIITBEHOT 3Havaja y Tako3BaHe "CamoymnpaBHE HWHTEpECHE 3a-
jemnure" (CU3) koje cy, ¢ jeaHe cTpaHe, pey3ene pasHe apKaBHe (perry-
OJMUKe, MOKPajUHCKE, PETHOHANIHE, OIITHHCKE) HAUIEKHOCTH a C Jpyre
CTpaHe Cy npezcrasbase naigal Tpxxumry (CH30Bu ka0 MecTo oKymiba-
Ba KOPUCHUKA U AaBaiana yciyra). CBe je OBO HA HOPMaTHBHOM HHUBOY,
¢ 003UpoM Ha 3aKOHCKAa U yCTaBHA OBIAMINema CaMOYIpPaBHUX OpraHa,
JOIPHHOCHUIIO Pa3BO/baBamy JApyIITBeHe MOhH y chepH T3B. yApyKEeHOT
pana.

Ha mpakTriyHOM HHMBOY jeaH o]l 3Ha4ajHUjUX NpodiemMa QyHKIHO-
HHCamba jyrOCIOBEHCKOT JPYIITBa OHO je packopak u3Mel)y HopMaTHBHOT
¥ CTBApHOT. YCTaB M 3aKOH Cy MPOKJIAMOBAJIH JIEIICHTPAIN30BaHYy CTPYK-
Typy OJUTy4uBama y "yApyKEHOM paz[y"3 . C npyre cTpaHe yCcTaBHH IOJIO-
Kaj mapTHje AaBao joj je yJaory apOuTpa y peliaBamy CTpaTeIlKnuX MTUTa-
Ba y cBUM cepama ApyIITBEHOT XuBoTa. C 003MpOM HA IUPOKO pa3-
rpaHaTy MpeXy MapTHjCKUX OpraHHU3allrja U Ha BEeHO MIPaBo (GopMUpama,
y clly4ajy motpede peliaBama HEKUX OMTHUX MUTamka, PA3HOBPCHUX aj
XOIl paJiHUX TpyTa 1 KOMKcHja oHa je Oe3 Behux Temikoha ycrieasa aa ce
HaMeTHE Kao [IEHTap MOJUTHUYKE U YOIIIITe IPYIITBEHE MOhU (HapaBHO, I
napTyja je, Kao  Jp)kaBa, Omiia KoH(eaepantn3oBaHa Tako Jia Cy ce LeH-
TPU MOJUTHYKEe MONW Hajma3wiau y pemyOIUYKO-TOKPAjHHCKUM MapTHj-
CKAM BPXOBHMAa). Pa3nuuutu camMoynpaBHU OpraHu YHyTap "yapyKeHOT
pama" cy 3axBasbyjyhin OBOM €KCKITy3MBHOM IIpaBy MapTHje OWIM camo
NPEHOCHU MEXaHW3aM y OCTBapHBamby HCHUX Hayora. [IpuMeHoM Hadena
T3B. "IEMOKPATCKOT IIEHTpaIu3Ma" Koje je OJ WIaHOBa MapTHje 3aXTeBa-
JI0 BHCOKY MapTHjCKy CBECT M AMCIUIUINHY OCTBapUBAaHA j¢ H-CHA JIOMU-
HalMja ¥ y oBOM cekrtopy. [lakie, packopak m3Mel)y HOpMaTWBHOT M
CTBApHOT 3HAYHO je pacKopak n3Mel)y HOPMATHBHO MPOKIAMOBAHE ITOJH-
muTHe Mohu (ca TeHJCHIIMjOM Mpeniacka y aMophHH OOJUK — MPEKO WH-
CTUTYLIMje CaMOYIPaBHOT CIIOpa3yMeBarba M JPYIITBEHOI JI0roBapama) ¢
jenHe cTpaHe W CTBAapHO NHMpaMHUIaNHO pacnopehene monurtHuke Mohu
(113 KOje ce U3BO/IMIIa M EKOHOMCKA M YOIIIIITe YKyITHa APYyIITBeHa MOh) ¢
JpyTe CTpaHe, Koja je Ha HIKEM HUBOY TEPUTOPUjATHOT OPraHU30Baka U
y chepu "yapykeHor paga" MOCTENeHO MOKa3uBalia TSHICHIIN]Y Mpeac-
Ka y 00JIMK MOhM MOMUTHYKKX (M T3B. CAaMOYIIPaBHUX) popyma, HO OHA je
Omia cekyHAapHOT Kapakrepa. Ha weny tux dopyma crajanu cy mojenus-
111, OMpaHy 110 oceGHO]j MPOoLeAyPH, KOjU Cy OATOBAPATIM BUILIO] HHCTAH-
11 3a paja cBor hopyma. OHM cy MpeacTaBbad CIIOHY KOja je MUpaMHu-

3 Ako moljeMo o1 roceoBama Mol MoxkeMo nmpuxsaruti cras K. Jlamepca ma je me-
MOKpaTH3alyja MpoLec y KoMe paHuje Mame MONHHM WIAHOBH OpraHM3allfje CTHYY
Buie Mohu y ynpasspamy (Lamers, 1973.)
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JaTHy CTPYKTYpY MOhM YMHWIIA IPUMApHOM M Ha HIDKIM HUBOUMA TEPHU-
TopyjaiHe U (PYHKIIMOHAIHE opraHu3amnuje apymrsa. OBe cy (JoKaiHe)
nupamuae Mohu OHJIe HEOABOJUBH JE0 jEAMHCTBEHE Mupamune Mohu mo
penyOiMkaMa-TioKpajuHaMma.

Pamu ce o Tome na je 3a jyrociioBeHCKO IpYIITBO OWia Kapakre-
PHCTHYHA CIIOXKCEHA IIeMa CTPYKTYpe pacIojielie APYIITBeHe (IPBEHCTBE-
HO TIOJIUTHYKE a 3aTHM M eKOHOMCKe) Mohu. ['mofanaH qpymTBeHU CUC-
TEM JIp)KaJIK Cy TOjeIMHIIM WM MaJie TpyIie Jbyau (KIMKe) Koje cy 3ario-
ceaye KJby4He MOMUTHYKE MTO3UIIHje & HA HIDKEM HUBOY (Y HMOJIHTHYKOM
¥ €KOHOMCKOM IIOJICUCTEMY) OWIIM Cy YKJbYUCHH Pa3HU KOJEKTUBHH Op-
TaH" y3 KOje je MmapajeiiHo JISJIOBA0 HHOKOCHU OPTaH KOjH je CIIy’)KHO Kao
HEeKa BPCTa KOOPAMHATOpA U Be3e "CBOje 30HE HAUICKHOCTH" ca "BUIIOM
komauaoMm". lHOKocHU opraH, OupaH 1mo noceOHOj mpoueaypu (y Kojoj
Cy 3Ha4ajaH yTUIaj UMajie U HeOopMalTHE TOJIMTHYKE CTPYKTYPE) UMAo je
yecTo Mama (popmanHa oBnanthema anu 3ato 3HaTHO Behy Moh ox kosek-
THBHUX CaMOYIIPaBHUX OpTaHa jep Cy M3a Imera CTajalld yTHLajHu (opy-
MU IIHpE IPYIITBEHE 3ajeTHAULE U FbUXOBH CTABOBH, JTUPEKTHBE, CMEPHH-
Ie... KOjH Cy JIaKO y JaTOM MOMEHTY MOIJIM OWTH NOIWTHYTH Ha HUBO
HJICOJIONIKOT UMITEPATUBA.

VY onpehenuMm THIIOBEMA IpYyIITaBa, Kao IITO Cy jYTOCIOBEHCKO
i ¥ OCTaja COIMjAIMCTHYKA JPYIITBA, TPaHMIa H3Mel)y eKOHOMCKE H
MOJIMTUYKE MONH Ce MOXKE CXBATUTH CaMO YCIOBHO, 300T PEIaTHBHO HHUC-
KOT CTEICHA CAaMOCTATHOCTH MPUBPEIHUX OpraHu3anuja. Y TOM je morie-
Iy CacBUM INPHUXBATIFMBO CTAHOBHUINTE [, U3 OBUX Pa3JIora, HaeHTH(HKa-
I1ja MaTPUIIE pacnojene MohH y MOJUTHI 3HAYHN HACHTH(UKAI]Y pac-
nozene ApymrBeHe Mohu y nenuHu. Ha cBe omiyke y eKOHOMCKO] cdepr
JIOMWHAHTaH YTUIAj UMa TIOJMUTHYKH (pakTop. CTora ce eKOHOMCKa Moh y
OBUM CHCTEMHUMa MOXxe cmarpatd "oapazom monutmuke Mohu'"(['oatw,
1989, 164). OBze ce Mopa NpHU3HATH Ja OHU KOjH Ioceqyjy Moh U ITOJH-
THYKY BJIACT HE TEKE MCKJbYYMBO TOME J1a HA OCHOBY b€ IIOCTHIKY YUCTO
eKOHOMCKe IuibeBe. Mehyrum, ekoHomcka Moh (pacronarame eKOHOM-
CKUM JT0OpUMa) jecTe jKeJbeHa MOCIIEANIA BIACTH a YECTO U jeIaH Off Hhe-
HHX HajBa)XHUjUX UHCTpYMEHaTa.

[Tocmatpajyhu jyrocioBeHCKO APYIITBO MOXE CE 3aKJbYYHTH Ja
Cy OBa J[Ba THIA JIPYIITBeHE MohM Omia MoceOHO 3HayajHA Te Jia Cy ce
Halla3ulia Y UCTUM pyKaMa ¢ 003HpOM Ja Cy HOCHOIM MOJUTHYKe Mohu
TEXKWITU J]a CBOj€ TIO3UIIMje YUYBPCTE €KOHOMCKOM MohH, Te J1a Ha OCHOBY
TOTa OBJAJajy TOTAJUTETOM APYIITBEHUX ogHOoca. OBO Ce IMOCTU3AIIO THU-
M€ IITO Cy € KaHIUAATH 32 BOKHH]jE MOJ0XKaje Y EKOHOMCKO] CTPYKTYpH
U Xujepapxuju (MEHAUIEPCKH IOJIOKAjU) Mpeajiaraid U TOCTaBJballd U3
BUIINX MOJUTHYKKX (opyma a y nmpexysehuma cy ce, on cTpane pagHud-
KHX caBeTa, camo (hopMaiiHO H3riiacaBaid. MeHanepu cy, y TaKBOM O/l
HOCYy cHara, Owim o0aBe3HH Jia pajie Ha CIIPOBOhemY AUPEKTHBA J00M]je-
HUX "003r0" Mpe Hero /1a pajie Ha OCTBAPUBAKBY €KOHOMCKHX IHJHEBA —
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noehamy nponsBoame u 100UTH. OTYH je B pasyMIJBHBO 3aIITO C€ O T0-
JUTHYapUMa U MEHAIepIMa MO>KE TOBOPUTH Kao O BUIIIO] U HIXKOj CIIUTH.
C nmpyre cTpaHe, BIACT MPHUIIAAa pa3HUM GOpyMUMa, IPKABHHM OpTaHU-
Ma ¥ CIMYHUM HHCTUTYnHjama. OmeparoHaIHo ce TONMUTHYKA BIACT MO-
Ke MIPEICTaBUTH Kao MOh ocTBapeHa MpeKo MapTHjCKOT MOHOIoNa. Bumn
(dbopyMmH cy cacTaBibaId KOHAYHE "KaJPOBCKE JIMCTE" KaHAMUIATA 32 pa3He
onroBopue yHknuje y HmkuM popymuma. Opranusanyja u300pHe mpo-
[eIype uMana je 3a IOCIeAUIy MEXaHHIKO M3IJIacaBame HCTUX. AyTOpH-
TET Cy MMaJii (JeJerupaHy) MOjeIUHIN ITOCTaBJbEHN OJI03T0 U KOjU CY
O 00aBe3HU Ha MOCITYIIHOCT BpXY (kKoju mMa Moh) a He 6a3zu. Hapas-
HO, OHH Cy UMaJIi BEIIUKY JIPYIITBEHY MOh y CB0jOj 30HM HA/IJIC)KHOCTH.

BpojHa ncrpaxuBama CTPYKTYpe jyrociIOBEHCKOT APYIITBA CY I10-
Ka3asa aa je pykoBoaeha rapHuTypa (KOjy cy YMHWIN MOJIUTHYKH (YHK-
IIMOHEPH U IPUBPEIHN MEHAIEPH) UMajla JOMHHAHTHY [TO3HIIN]y Ha CBUM
cTpaTUUKAIMjCKH 3HA4ajHUM JuMeH3ujama (oOpaszoBame, OOraTcTBO,
HoNUTHYKa Moh, NPYIITBEHH CTaTyc ...) Ha OCHOBY oBora ce Beh moxe
MIPETIIOCTABUTH Ja Ce W3J[BOjuiIa oceOHa Tpyna (enuta Mohn) koja je u-
MaJia KJbY4HY YJIOTY Y CBUM JIPYIITBEHUM IIPOIECUMA.

OBO je HapOYNTO NPETO3HATIEUBO Y jEJHOMAPTH]CKUM CHCTEMHMa
y KOjuMa ce cBe OMTHE OTyKe Kpenpajy y nHapTHjcKuM GpopyMHMa U3 KO-
JUX W3Ma3e y JerajHe Qp)KaBHE OpraHe Ha MPOIEenypy yCBajama M CIIPO-
Bohema. Paju ce 0 ToMe /1a HaBe/IeHN JIETATHH OPTaHu CIIy)Ke Kao TpaHC-
MUCHja MapTUjH KOja MOCPEICTBOM CBOJUX WIAHOBA Y FKbUXOBOM CACTaBy
OCTBapyje CBOjy MOJHUTUKY. Y TOM IOCTYIKY NapTHja HE YBaXkaBa jaBHE U
(hopmanHe HHCTUTYIIMOHATIHE CTPYKTYpE KOje MPECTaBIhajy OpraHe Biia-
cru (Buau ['oatu, 1991; 'oatu, 1985; 'oatn, 1989).

Tapmujcko-OpacasHu anapam u Opyuimso

Jomr o maBHMX BpeMeHa opraHuzalyja je Ousia OCHOBHH MOMEHT
JPYIITBEHOT, U y HOBHjEe BpeMe MOJHMTHYKOT, aHTaXoBawba. PaznnunTu
TUTIOBH OpraHM3aIlMja HACTAjy U3 TOTpede a ce TOjeANHIIM U JIeTIOBU He-
Ke IIUpe 3ajeHULe JAOBEIy y Be3dy WIH u3 1oTpede aa ce mpoHale Ho-
CHJIall LISIOBUTE CBECTH U 3ajeJHUYKOr JeioBama. CaBpeMeHe MoJUTHY-
Ke TapTHje, Kao OpraHu3alije 3a MOJUTUYKO JIEJI0Bake, MOy Ce CMaTpa-
TH yApYyXemuMma rpaljana opraHu30BaHUM pajJd OCBajama JIp)KaBHE BIIa-
ctu. OHe JaHac Aemyjy Y pa3iiuuTHM JPYIITBEHO-EKOHOMCKHM H TIOJTHU-
THYKUM CUCTeMHUMa H Mel)ycoOHO ce pa3nuKyjy 1Mo BHIIE OCHOBA: 1O TO-
M€ J1a JI JIeNTyjy Y YCIOBUMA BHIICAPTH]CKOT WM jeTHOMAPTH]CKOT CHC-
TeMa, Koja je M/ICOJIONIKA OpHjeHTalHja MapTHje; KOjH jé HaAYMH HEeHOT Op-
rann3oBama Uty (Bunu ['oatn, 1979; lNoatn, 1984; CmusbkoBuh, 1991).

VY CconmjaquCcTHYKUM 3eMJbama, Ta U y JyrocluaBHjH, TOJUTHYKE
napTuje cy JeJjoBajie y YCIOBHMA IapTHjCKOI MOHOIIONIA U HEIOCTOjamka
MOJIUTHYKE KOHKYPEHIIH]E a UICOJIONMKN Cy OUJie OPHjeHTUCAHE Ka TIOJIp-
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KaBamy Biajajyher cucrema, umalie cy YBPCTYy OpPraHU3allMjy ¥ BEIUK
Opoj unaHoBa. Y HUXOBHM pEIOBHMA JENOBajie Cy EKUIle eKcliepara 3a
aruTanujy, IponaraHay, TyMauemhe U pa3paay MapTHjCKUX UACOJOTHja
HBHUXOBA j€ aKTUBHOCT OMIIa yCMepeHa Ka MHIOKTPUHAIMjU Maca U 00nd-
HOT wWwiaHcTBa maptuje. OBO je MOoroaoBajio CTBapamy OHOT THIA aKTH-
BHCTa KOjU Cy CMaTpalii Jia je CyLITHHAa HBHXOBOI aKTMBHM3Ma Oopba 3a
"MpaBUITHO" W3BPIIABAKE TUPCKTHBA M OIJTyKa BHIINX MAPTHjCKUX WH-
CTaHIM KOj€ HE MOIeKY KPUTUIKOM pa3Marpamy. CBaku MMOKYIIaj KpH-
TUYKOT POMUIILJbakha TAKBUX CTABOBAa MOT'a0 C€ OJIAKO IPOTIJIACHTH 32 je-
pec ("ckperame ca nuHHUjE"), MTO je MOTJIO PE3YJITUPATH SKCKOMYHHUKA-
IIUjOM a OBa je, ca CBOje CTpaHe, MOTJla MMaTH JAJICKOCEIKHE TTOCIICHIIS
Ha JIpyLITBEHH I10JI0Kaj MojeuHIa. Ped je o akTMBHOCTH 3aCHOBaHO] HA
MOKOPHOCTH YHjH je KOHa4aH IMJb OJp)KaBame U Jajbe yuBpirheme moc-
tojeher cramwa (Hemkosuh, 1985; Bunojesuh, 1985). C 063upom Ha To na
je CKJ 6mo macoBHa maprtuja, HeMa ONpaBiama TBPAUTH JIa je 3ay3UMao
MO3UIIMje BIIACTH YKOJIMKO C€ He NMpelH3upa IiTa ce IMojApasyMeBa IO
nojmMoM "mapruje".

TenneHmuja pa3Boja jyrocIOBEHCKOT JPYIITBA CE€ y MOCMATPaHOM
nepuony (nocne Il cB. para) oxBujana ox JOMUHAIM]jE LEHTPATHE ITOJIH-
TUYKE BIIACTH Ka ILTypajIu3My APYIITBEHHX HHCTHUTYIMja y KOjUMaA CE O
OWTHNM NHTamkMMa CaMO HAa4yelHO OJUTy4dHBajo. [lekmapaTHBHO ce TO
NPE/ICTAaBbAT0 Ka0 KpEeTame O] PEBONYLIMOHAPHE JIHKTAaType Ka caMo-
YIPABHO] COLMjaTMCTHYKO] JEMOKDATHjI , CTBAPHO CE TOYENIO O BHCO-
KOIIEHTPAJIN30BAHOT, TOTATUTAPHOT, jeAHOIIAPTH]CKOT CUCTEMA IIpeMa Jie-
[EHTPAJIM30BaHO] MPEXH IOJUTHYKUX WHCTUTYLMja Y KOjOj je KIbY4HY

* Ha camom no4erky crBapama COPJ 0 kibydHO] Y031 MapTHje TOBOPH HHeH YETHHUK:
"Tocnuje cTBapama HOBe apxaBe KoMmmapTuja mocraje MpeiBOIHUK Y LjEIOKYITHOM
JPYLITBCHOM DPa3BUTKY: y W3rpaJib¥l HApOJHE BJIACTH Tj. OpraHU3alWju Ipxase..."
(bpos, 1949, 50).

> OBO je NpBH IYT 3BaHHYHO 06jaBJbeHO y pe3onynuju VI korrpeca KITJ (7. X1 1952.)
tauka 9: "KoHrpec cMaTpa Jja pa3BUTaK JIPYIITBEHHX OIHOCA Y MpaBIy cBe Beher He-
MOCpeHOT pagHUhKOr yIpaBibama U CBE AEMOKpATCKUjer oOiMka Biactd oxpehyje
OCHOBHY JY>KHOCT ¥ YJIOT'Y KOMyHHUCTa — IIOJMTHYKH ¥ HACOJIONIKY Paj Ha OAT0jy Ma-
ca. Y Be3M ¢ THM KOHIpeC OAydyje Ja ce mpomeHH ume KoMmyHucTHuKe mapruje
JyrocnaBuje y CaBe3 komynucra JyrocnaBuje. CaBe3 KOMyHUCTa HHjE M HE MOXKe OU-
TH Yy CBOM Pajly HEIOCPEIHU ONEPaTHBHU PYKOBOAMJIAL U HapeadonaBall HU y HpH-
BPEIIHOM HHM y JIP)KaBHOM M JPYIUTBEHOM >KHBOTY, HETO CBOjOM HMOJIMTHYKOM U U[Ej-
HOM akTuBHOmNhy, y IIPBOM pely yBjepaBameM, Jjelyje Yy CBHM OpraHU3alyjama,
OpraHMMa M yCTaHOBaMa Jia c€ yCBajajy HeroBa JIMHU]a U CTAaBOBH, WIIN CTABOBH II0je-
JUHUX HeroBux wiaHoBa." (Bopba, rognua XVIII, 6p. 267. 8. XI 1952. ctp. 2.) Ose
uneje cy kacauje nonymeHe [Iporpamom CKJ (momernm Ha VII konrpecy 1958. r.)
KOjHM ce 3aroBapa CTBapame 0e3lmapTHjcKe TUPEKTHE COLMjaIICTHUKE AEMOKpaTuje,
0 K0jOj ce TOBOPHJIO Kao 0 OOJIMKY MOCTENEHOT OyMUpama IM0jeAnHIX QyMKIHja Ip-
’KaBe OJHOCHO HUXOBOT IIpeTBapama y (yHKUHMje APYIITBEHOI CaMOYNPaBIbamba.
(Ymopenu: Ilpozpam CKJ, 1958).
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yiory umao CKJ.° Bpx napruje je 610 MHHLH]jaTOp CBHX BEIMKHX pedop-
MU U TpaHchopMalyja cCUCTeMa, a MOCIenlla ToTa je 1a ce napTuja Ha-
ua y mporemny u3Mely 3axTeBa 3a leHUM MOBJIAYCHHEM Ca JOMHUHAHTHUX
MO3UIIMja y TIOJUTHYKOM CHUCTEMY M TCHJICHIIMja KOje Cy JIeJIoBaJIe Y Cy-
MIPOTHOM CMEpY, OAHOCHO M3Mel)y TeHIIEHIMje Ka IEHTpaIU3alliju U Jie-
[CHTPATH3ALUjH CUCTEMA.

Kox oBakBuX mapTHja MUTake OpraHu3alyje, CTPYKType M HaYHHA
JieNioBama To0uja Ha 3Ha4ajy jep oapeheHa opraHu3aoHa perienha Mory
Jla KCKJbY4e W3 MOJUTHYKOT XKHUBOTA HajBehU Ie0 WIAHCTBA U Ja T'a CBEAY
HA HMBO aHOHUMHHUX Maca. J[eKIapaTHUBHO je IIaBHO MHUTAME OpraHu3a-
1yje KoMyHHCTHYKUX naprtuja (ma u CKJ) Omino nutame CBECHOT aHTaKo-
Barba HajIIUPET YWIAHCTBA HAa OCTBAPUBAKY CTPATCIIKUX M TAKTHYKUX IU-
JbEBA, CTBAPHO CE JICIIABANIO J]a CE WIAHCTBO IMACHBH3HUPAJIO C 003UPOM Ja
Ce HHUje pa3BHjaia KPUTUYKU OPUjEHTHCAHA IUPOKA aKTUBHOCT Y OCHOB-
HUM OOJIMIIMMA OpraHu3oBama napruje. CymrrHa mpodiiema ce CBOAM Ha
To nma i je mocrojeha opranuzanmja aenoBamba CKJ Omna ycmepeHa ka
"6a3n" um xa GopyMHUMa U APKaBU M BbUXOBOj aKTUBHOCTH M IIITA j& OC-
HOBA JICTAJHOCTH TIOHAIlIakha KOMYHHCTA.

VY canyuajy CKJ ce Moxe ToBopuTH 0 "HapTHjU Y OMepaTUBHOM
cMmuciTy" Ydje cy je3rpo YMHIIH MPpOoQeCHOHATHE pyKkoBoauony . Pamu ce
0 TOME /I3 je MapTHjCKH BPX UMA0 HEIOCPEIHY BJIACT Hal ApxaBoM. KoH-
TpoJIa HaJ AP>KaBOM OIJIENANIa Ce HA BUIIEC HAYMHA: HOCHOUMW HAajBHIIIHX
¢yHKIHWja cy, mo mpaBmiy (y3 BeOMa pPETKE HM3Y3eTKe), OWIN WIAHOBH
napTuje, IapTHjcKa JUCIUIUIMHA je 3aXTeBaia Off CBUX FHCHHUX YIIaHOBA
Jla CIIPOBOJIC CTAaBOBE, 3aKJbYYKE, OJUIYKE WTJ. MAPTHUjCKUX OpraHa Ha
CBUM HUBOHMMA, YaK je U caM YcraB npokiamoBao na je CKJ Boxeha unej-

0n 1968. ynopeno ca pasBojeM caMoOympaBibara H CBe BehOM IEMOKPATH3AIHjOM
MOJIMTUYKOT XKMBOTA, jaBJbajy ce 3Ha4dajHuju otnopu nonutuim CKJ. 36or tora ce y
nokymentuma X konrpeca CKJ narnamasa Boneha ynora CKJ y apyiuTBy U HOHOBO
aupMuIIIe HAYeJIO0 AEMOKPATCKOT IEHTpaIu3Ma Kao OCHOBA MJIEJHOT M AKI[HOHOT je-
muaerBa CKJ (Bumu: "Pedepar renepansor cexperapa” u pesonynujy "bBopba 3a namy
H3TPaiiby COLUjATUCTHIKOT caMoyTpassbama U 3anany CKJ" (X konepec CKJ, 1968).

7 Ha ocHOBY OpOjHHX CTATHCTHYKHX II0JaTaKa OYHIIEIHO je Ja je BehuHa HocHIaua
OIroBOPHUX (DYHKIIMja KAaKO y OpraHMMa CaMOYIIpaB/batba TAKO M y CKYIIITHHAMA U Y
OCTJIMM OpraHMMa M TeIMMa APYLITBEHO-IOJUTHYKUX OpPraHu3aluja U 3ajeliHHLa
6una y wianctsy CKJ. OunrienHo je aa ce 0BIe MOXKe TOBOPHUTH O MApTHjCKOj ApiKa-
BH, 6e3 003upa mTo je Mame 01 9% cTaHOBHULITBA (0{HOCHO 0KO 20% onpaciux) ou-
1o y wianctBy CKJ. OBome Tpeba nomaTy M IOAaTak Ja je MpeAceIHHUK MapTHjCKOT
MIPEACETHUINTBA, 10 (HYHKIH)H, WIAH IP>KaBHOT (CaBE3HOT WM PAITyOJIMUKOr) Ipen-
cequumTBa. ClIMUaH OJJHOC BaXKH U 3a JP>KaBHY YIpPaBy, CyAHje, BUIIH OGHUIUPCKH U
TMONMIMjCKH Kanmap. (Bumu: Cmpyxkmypa opeana ynpagmarea, 1984); Bymkosuh:
1984;. Carter: 1982; Seroka, Smiljkovié, 1986; Seroka, 1988; Komrynuma, YaBomkwy,
1983; Jlasuh: 1987; Cekess, 1990; Bykosuh, 1985). Yopeanu noaanu o cTamy y KO-
MHMHHMCTHYKHMM IapTHjaMa MCTOYHOEBPOIICKMX COLMjAIMCTHYKHX 3eMajba AATU CY y
Shoup, 1981.
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HO-ycMepaBajyha cHara JpyImTBa, YMMe je HajaUpPEKTHH]je 03aKOHHO Hhe-
HY XereMOHH]y HaJl JpymTBoM. [TapTHjcKo je pyKOBOJCTBO, TOCPEICTBOM
JPYIITBEHO-TIOUTHYKUX Beha, MOIIO Ja y4ecTByje U y 3aKOHOJaBHUM
MOCTIOBMMA YHMME je MapTHja, HaKo TO HUje OWIIO caryiacHO ca ’beHUM TIPO-
rpaMoM, 1ocTaja Jieo mupe cxsaheHor Ap)KaBHOT anapara.

[apTujcko je pyKoBOICTBO KOPUCTHIIO IBa OCHOBHA (DYHKIIMOHAII-
Ha IPUHIATNA 12 OU OJpKaBaIO CBOjY BJIACT: TOJUTHYKUA MOHOIION U He-
(hopMaiHy onUTrapXxujcKy CTpykTypy mohu. Ta jBa mpuHIMIIA Cy IPUMeE-
BUBaHA KAaKO Y MAPTUjU TAKO U y APYIITBY Kao IenuHu. Kpo3 momurryka
JIOKYMEHTa COIIMjaJMCTHYKe JyrociaBrje HHCHCTHPAIIO CE Ha JIBa OCHOB-
Ha, YaK KOMIUIEMEHTapHa, OpraHu3allMoHa MPHUHIMNA: JUKTATyPH [IPOJie-
Tapujata ¥ JEMOKPAaTCKOM IMEeHTpaiu3Mmy. [IpakThdaH pe3yiaraT MpBOT
0uo je emuMHHAINYja MOTYNHOCTH HACTAaHKa, pa3Boja M CIOOOIHOT JIENO0-
Bama Pa3lIMYUTUX, Y OJHOCY Ha BIaaajyhy mapTujy ayTOHOMHUX, TOJIH-
THYKUX cyOjexata. JlemoBameM OBOT MPHHIIMIA TMAPTHjCKO PYKOBOJICTBO
j€ ocurypaBaiio cBOj MOHOIOJICKH TMOJI0XKaj. JeoBameM Ipyror IpUHIIN-
na ce MPeHOCUIIO JeI0Bake MPBOT Ha caMy MapTHjy, 4uMe ce oHemoryha-
BAJI0 ayTOHOMHO TIOJIMTHYKO JI€JI0BabE YWIAHCTBA Y KOPUCT "aBaHrapJHOT
nena" "aBaHrapaHe maptuje”, Tj pykoBonehe rapHHType Koja je IpaKTHY-
HO MMaJia HeOrpaHWYCHY MO, ynMe ce cTBapaia HedopMallHa oJjurap-
xHjcka cTpykrypa mohu. [Tonutrukum MoHomonoM (00e30ehuBamemM Bia-
CTH He(OPMAaTHUM KaHaJIMMa) je MOJMTUYKA CIHUTAa OAp)KaBalia U TOAp-
JKaBajia COTICTBEHY MOh WM WM3HaNa3Wwia WHCTUTYIHOHAIHY (OpPMY CBOT
(nHaue HeopmaHOT) JenoBama. Jlakie, cTBapHa je BIacT Ouiia KOHIICH-
TPUCAHA y pyKama 8pxa napmuje Koja je, HacylpoT CONCTBEHHM OIIpesie-
JbemhrMa, (DYHKIMOHUCATa BaH HOPMATHBHO YTBPHEHOT CaMOYIpaBHOT
CHUCTEMa YKMME j€ BPEMEHOM H3a3BaHa M AyO0OKa CTPYKTypaslHa Kpu3a Koja
je 3a mocjenuIly uMalia pacraj Ap>KaBHE 3ajeHHIIC.

[Hakine, Ha emmupujckoM HEBOY ce CKJ mokasmBao kao maprtuja
eJIUTe W JIPXKAaBHUX CIY)XOCHHKa , Ka0 HeKa BpCTa "MHCTPYMEHTa WM

¥ Jolm je mOYEeTKOM OCAMIECETHX IOMMHA jeaH IIOJTUTHYAP, Y KPUTHUKOM OCBPTY, pe-
kao na je CKJ 3anpxao MHOre KapakTEpHCTHKE MapTHje Ha BIACTH Tj. pykoBojehe
napTuje y jeqHONapTHjCKOM CHCTeMy, M3 Yera M3Bjiadd 3akibydak aa kaga ce CK u-
neHTH(UKYje ca opraHnMa Jp)kaBe Taja 00jeKTHBHO [ellyje Kao MOJUTHYKa CHara o-
JprkaBama nocrojeher noperka, Te ce He OAPUYE MPAKCE MOJIUTHYKOT MOHOIIONA, LITO
3HAa4u J]a MOKPUBA CBE OArOBOpPHE (YHKIMjE y IPYIUTBY M3 PEOBa CBOjUX 4IAaHOBA.
(3. T'omy6oBuh, 1988, 155-162. — HaBonu u3 unTepBjya B. Munarosuha o6jaBiseHnx
y mosutaii 1982. ron.). To 3Haum na CK He menyje u3 pagHmdke kiace Beh u3 ¢opy-
Ma IITO je M3pa3 merose Ompokparusanyje. Jlaxie, mapruja je AenoBana Kao TYTOp
OCTaJIUM CYOjeKTHMa APYLITBCHOT U IIOJIUTHYKOT )XHBOTA. 3HAYAjHE 1 MACOBHE JPYIII-
TBEHO-TIOJINTHYKE OpraHMu3alje, Koje cy mo cBojoj OpojHoctu Omine Beue ox CKJ
(CCPHJ u Cunnukar) cy Owiie caMoO TPaHCMHCHOHHM MEXaHH3aM KOjH je CIIPOBOANO
HapTHjCKe JUPEKTUBE, 0e3 OMI0 KakBe peanHe MOIYNHOCTH Ja CIpedu HeH IOIUTH-
yku MoHomnoj. (M. Pubuunu y unrtepsjyy HHUH-y on 8. VII 1984 xaxe: "Tlaprtuja
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36opHOr MecTa Biagajyhe kiace" (Cekesb, 1990, 79). C apyre ctpane Jy-
rocjaBuja je CBE BpeMe COIMjaIMCTHYKE M3rpame QYHKIMOHUCATIA KA0
MapTHjCKa IpKaBa

Kao u y cBUM colMjarCTHYKIM 3eMJbaMa Tako je U 'y JyrociaBuju
JPYLITBO JOBEJICHO Y OJJHOC MOTIIYHE 3aBUCHOCTH O]l MAPTHjCKE JpiKaBe.
Bpx mapruje je, nakie, MOHOIIOINCAO APKaBY, IITO CE CIIOJba BUIH KPO3
napanenm3aM yrmorpede MapTHjCKUX UM JAPKAaBHUX CUMOOJA, KOHIIEHTpa-
1IUjy MapTUjCKUX U Ip>KaBHUX (QyHKIUja oaroBapajyher xujepapxujckor
HHUBOA Y UCTOj TpyIy Jbynu. CBe Apyre APYIITBEHO-IIOIUTHIKE OpraHU3a-
je cy Kpo3 CBOje CTaTyTe M3pakaBalie HaJpeleHn mooxaj mapruje Ko-
ju je mat u 'y YcraBy. CBe KJby4HE OJIJIYKE MPBO Cy CE JIOHOCWIIE Y Opra-
Huma CK a 3atum cy Omie ynyhuBaHe caMOYIpaBHHM M OCTAIMM JPYII-
TBEHHM OpraHMMa Ha M3BpIIaBame. MOHOION MOJUTHYKE MOhH OCHTypa-
Ba0 je MOHOIIOJI €KOHOMCKE MONM IITO je OTBapalio MPOCTOP MOHOMOIY
BJIACHUILITBA HAJl CPE/ICTBUMA 32 IPOU3BOIY.

Y TOM KOHTEKCTY IapTHjCKa eIUTa Ce KOPUCTIIIA IPAaBHUM HOpPMa-
Ma KOj€ je IOHOCHWIIA JIp)KaBa alld je Takohe KOpHUcTWiIa M Jp’KaBy Kao
amapart perpecyje 3a HaMeTame CBOje MOJUTHYKE BOJbE M HA Taj j€ HAYUH
noBomuiia rpalane y HepaBHOIPaBaH MON0XKAj jep Ce MOPaTHO-TIOJIUTHY-
Ka TOJ00HOCT YeCTO TPaXKIiia Ka0 HEOMXOAaH YCIIOB 3a JOOHjamke piKaB-
He ci1ykOe a 0Ba ce Hajllakiie ornepanioHaiin3oBaia kpo3 wiaHcteo y CK.

WupycTpujcko IpymTBO, Y KOj€ j& U JYTOCIOBEHCKO JIPYIITBO MOC-
TENEeHO IPepacTasio, 3aXTeBa Pagdl CBOr ePHKACHOT (DYHKIMOHHUCAMA,
iypanu3am neHrapa Mohu. Y MOJUTHYKOM IMOJCUCTEMY MapTHjCKe Jp-
JKaBe TAKBOT IUTypaliu3Ma HEMa OCHUM, Kao y jyTrOCIOBEHCKOM CITy4ajy,
CIyIITameM IEHTapa MOJIUTHYKE MONK Ha XUjepapXujCKH HUKH HUBO Y
TEPUTOPHUjAITHO] opraHu3ainuju. Ho, oBjie WIak HHje ped O ITypau3My y
jyrociioBeHckoM ApymTBy. CBaka je permyOnuka uMana MOHHCTUYKH YC-
TPOjeH MOJHUTHUYKU ITOJCUCTEM Ca jaKoM OHUpPOKPATCKOM IO3aHHOM U Y-
IJIaBHOM 0e3 (YHKIMOHAJHE JIeIeHTpalIu3alije. YMECTO y Iuypain3am
OBa je OopraHM3aindja BOIWIa y KoH(eAepalIn3alujy OpKaBe W MapTuje
ay Takohe W oTBapaia MPOCTOP HAPACTARy HAMOHAI-IIOBUHUCTUYKHX
U CEI[CCHOHUCTUYKHX HICja Y IPYILITBY.

Oxn moceOHOT 3Hauaja 3a MUTAkE OJHOCA MAPTH]CKO-APKABHOT
arapara U JpYyIITBa je MATame KaapoBCKe mojauTuke. [lapTujcku BpX je y

onpelhyje munuCTpE, 0npelyje nmpenceqHNKe, BOIM KaAPOBCKY IOJIUTUKY, HHBECTHIH-
je u To dopmanHo cripoBoau kpo3 hpopyme CoLujaniucTHIKOr caBesa - Tako Aa Gopma
Oyne 3a10BOJbeHa — a Yy TUM (OopyMoMa OIeT cele camo KomyHHcTH." — HaBeneHo
npema ['omyGosuh, 1988, 156.) OBa je TenneHIMja OUIa TOJIMKO HAIJAIICHA Ja je je-
nan wiad [IKCKX xoju je, yBuhajyhn na CK ry6u ymopumre mely pagnunuma, cma-
Tpao 1a ce mapTuja Mopa OJBOJHUTH OJ ApKaBe Ja ce He OM OJBOjUIa Ol paJHHUYKe
kiace. (Mnanen JXyBena y unrepBujyy nucry Hanac ox 28. VIII 1984. ctp. 5-6. —
Hageneno npema ["ony6oBuh, 156.).
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CBOM JICTIOBAamY IOCICTHO MOIITOBAO CTaB J1a je KaJpOBCKA MOJIUTHKA OC-
HOBa CBakKe IOJIUTHKE U OH je Y TOM IOTJIEAY JIOMHHHUPAO HaJll OCTAJINM
JPYIITBEHO-TIOIMTUYKMIM opranusandjama. OBa je mosumMja maprHje
CTBapHU HMHCTPYMEHT MONM KOjH yMamyje HEeH HHTEpeC 3a JCJIOBame
OpyTUM KaHaimuMa. MexaHu3aM Mo KojeM (pyHKIIOHHIIE KaJpOBCKa IO-
JUTHKA je jeJHOCTaBaH: 32 MHIMBHAYAJIHY IPOMOIH]jY IOTPEOHO je MMa-
TH TIOJUIOTY y MapTHjCKOj GYHKIMjU a 3a pykoBojehn nonoxaj notpeOHa
j€ TPOXOAHOCT KpO3 MPEACETHUIITBO (KaJPOBCKY KOMHCH]Y) JIOKAIHOT
(ommITHMHCKOT, Tpajckor) koMuteTa. Tpeba HamOMeHyTH 1a je 3a u30op
Ha MEHallepcKke I0JI0)Kaje 3HauajaH YTHUIaj, TOope]] OBOT, MIMao M CTeIeH
obOpazoBama. OBa KOMHUCH]ja Y HeOpPMaTHOM TOCTYIKY BpPIIM aKTHBaH
u300p. Y paay oBe KOMHCHjE€ MHOTO CY 3Ha4ajHHjU JIETUTUMALHjCKH KpPH-
TepHju (Kao HIIp. 3aXTeB Jia ce KaHAWAAT OJUTyYHO CYIPOTCTaBJba HJEO0-
JorvjamMa U TeHJCHIMjamMa CynpoTHUM uaeosoruju u monutuim CK te na
Ce CBOJUM PaJIOM TIOTBPJNO Y CIIPOBOheHY NMapTHjCKE MOJUTHKE) O TOTa
KOJIMKO je KaHIWJAT KBAIM(HKOBAH Ka0 CTPY4maK 3a ojxpeheHo paaHo
MecTo. Panmu ce o Tome fa ce hopMalii30BaHUM KpUTEpHjyMoM 06e30ehu-
Bajia MOCIYNTHOCT MapTHjCKOj BPXYIIKHU KOja je BpIiwia u3oop.

VY couMjaNuCTHYKUM APYIITBUMA CaMa YHICHHUIIA HEMOCTOjamba
MHCTHUTYIIMj€ JIEMOKPAaTCKHX M300pa JaBania je JInjaepy arcoiyTtHy moh
HAJ OCTaJUM WIAHOBHMA IPYIITBA, a WIAHOBMMA BHIINX (opymMa Haj
YiaHOBUMAa HWXUX (popyma uta. Haunn u3bopa GpyHKIIMOHEpPA Yy MHOTO-
Me MO)Ke ONpeeNUTH Ja Ju he OHU JenoBaTé Kao (aKTop MHTErparje
WM JIE3UHTETpalyje, jep OBH TeXe pen300py U YHUHE CBE IITO je Y BUXO-
B0oj Mohu 5a ra mocturHy. AKo je cucTeM M30opa TakaB Jia KaHJIWaaTe
Tepa Ha MOHAIllake KOje jadya MHTErpaIujy, oHu e ce Tako W ToHAIIaTH, a
aKO CHCTEM TPaXKH OJ BbHX HICHTU(PHKOBAE Ca IOjeIMHUM (PpaKiujama,
oHu he nenoBaTH y ckiaay ca THM 3axTeBoM. DYHKIIMOHEp BOAM padyHa,
1pe CBera, 0 OHWMa OJi KOjUX 3aBHUCH HeroB u30op. Jlakie, caBe3Hn
(YHKIMOHEpH Cy BOJWJIM padyHa O MHTEpeCHMa M CTaBOBHMa CBOje "HU3-
OopHe 0aze" (pemyONMIKUX ¥ MOKPAJHHCKUX MAPTHjCKUX KOMHUTETA U HU-
XOBHX KaJPOBCKHX KOMICH]a) IITO je TOCeOHO J00Mjaio Ha 3Hauajy OH/Ia
KaJla MHTEPECH BUXO0BE PEIyOJIMKe WIHM TIOKpajuHe HUCY OWIIH carjlacHu
ca MHTEpecHMa JIPYTHX PeryOJInKa WK MOKpajuHa WM ca WHTepecuMa
JyrocnaBuje xao nenuHe.

U3 npomeca noucropehuama CKJ u npxaBe, 1 OBakBe KaJApOBCKE
MOJUTHKE, TIPOU3MIIA3NO0 j€ TPAHCMHUCHOHM3aM Kao MPUHINN y OXHOCHMA
m3mehy CKJ u npyrux moiauTHYKHX opraHu3aiuja. 3axBasbyjyhn dumbe-
HULOX J1a Cy PYKOBOAMONIHM JPYIITBEHO-NMOJHTHYKHX OpraHu3anuja, o
IpaBWITy, OMJIN YWIAHOBH MApTHje, OHE Cy U JaJbe JIeNOBaIe Kao MoIyra y
pyKama [apTije a He Kao CaMOCTalHH CybjeKT monuTuuke akiuje’. OBO

° OBaj oxHoC Bpio 106po maycTpyjy peun C. Crojanosnha: "3amucinmo na y Jyro-
cnaBuju Oyne pacnywren Couujanuctuuku caBe3, CaBe3 cuHaukara, nocrojehe op-
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Ce HEMOBOJHHO OZIpakaBajio Ha IEMOKpaTH3allyjy oJHoca u3melhy napruje
U OCTAJINX JAPYIITBCHO-TMOJUTUYKUX OPTaHU3aIija and U YHyTap HHX,
KOja je TUPEKTHO JIeJIOBajIa Ha MPUPOAY MOTUTHIKOT CHCTEMA, IITO 3HAYH
¥ Ha IEMOKPAaTHIHOCT O/IHOCA YHYTap LEJIOT IPYIITBA.

Beh oz cpenune neneceTux ce rOBOPMWIO O NOTpedU AEMOKpaTu3a-
muje CKJ, mehytnm, y npaxcu je Masio Tora nmocTurayro. therosn usspui-
HU OPTaHU U JIaJbe Cy OCTAJIH LEHTPH OJIYIUBarha Y MOJIUTHIKOM CUCTE-
My M OHHU CY YHPaBJhaJd JPYIITBEHHM MPOIECHMAa M HETIOCPEIHO JOHO-
CHJIM BOKHH]E OJITYKe KOje Cy Ce 3aTHM NPEHOCHJIe Ha JAp)KaBHE, CAMOYII-
pasue oprane u [AI10. OBuM je mapTuja, ca CBOjOM €JIUTOM, U Jajbe (op-
MayHO ocTtana Bojeha a mpakTuyHO pykoBonaeha monuthuka cHara. Ce
ocTaje ApyIITBEHe OpraHu3alyje Cy 3a IOKpeTamke ONII0 KOje MHULU]aTH-
BE MOpaJIe TPAKUTHU CArTIACHOCT MMAPTUjCKUX KOMUTETA.

N3 mpernocraBke na je CKJ 6mna Boaeha mmejHo-ycMepaBajyha
CHara JpyIlITBa ca JOMUHAHTHUM yTUIajeM Tpebao Ou aa clieau 3aKiby-
YaK J1a je MociIeAnIa lheHOT JeIMHCTBEHOT JeyloBama Omina cBe Beha uH-
Terparyja jyrocIoBEHCKOT APYIITBa. Pe3ynTatu nenoBama OB OpraHu3a-
1yje jacHo ykasyjy aa y oksupy CKJ kao mesnvHe HHje MOCTOjaio jerH-
CTBO U KOOPJMHHUpPaHA aKTUBHOCT. [la OM HEKO JAPYyIITBO MOTJIO 1a (yHK-
[UOHHIIE MOpa Jia TOCTOjH KaKBa-TaKBa CArlTaCHOCT OKO OCHOBHHX
JPYIITBEHUX BpeAHOCTH. ArcTpakTHO rienaHo CK je morao ga Oyne Ho-
CHJIall CUCTEMCKE U COLMjaJIHE jyrOCIOBEHCKE MHTETpanuje 1moJ| yCIOBOM
Jla HUje JeI0Ba0 Kao MOJNUTHYKA TMapTHja Te Na je OO M3HAJ U W3BaH
KOH(eaepaHoT JeleHTpain3Ma. [IpakTHYHO OH je JIeNIoBao Kao HaIluo-
HaITHA, PEMyOINYKO-IOKPAJHHCKU OPraHN30BaHa, MapTHja. Y TOME JIeKH
jenaH on OMTHHjHX Y3pOKa TOra Ja Cy CaBe3W KOMYHHCTa permyOJnKa u
MOKpajuHa OMJIN OCHOBHM HOCHOIM AE3WHTETPAIIMOHMX Iponeca y Jyro-
cmaBuju. C o63upom aa je CKJ npezncraBibao 30up napiyjaTHUX UHTEPE-
ca OH HMje Morao jia Oyae HOCHJAIl CUCTEMCKE MHTErpanuje U jyrocio-
BeHcTBa (Buau Cekesb, 1990).

YcraBoM u3 1974. ronnHe 03aKOHEH je MPHUHIIUAIT CAaMOCTAITHOCTH
pery6nndko mokpajuackux opranmsanyja CK mro je 3a mocnequiry mMa-
no pasrpahuBame jemunctBeHor nenoama CKJ. ITocne Bposose cmpru
Cy Ce MapalieJIJHO OJIBHjali TpollecH KOoH(enepaau3aiuje MOTUTHIKOT
cucreMa u pasrpahusama CKJ y mpaBiy jayama pemyOIn4Ko MOKpajuH-
ckux opranmzanuja. denepanuzanmja ¥ KoHenepanu3anyja mapTuje u
HBCHO CPACTambe ca OpraHiuMa Ap>KaBHE BJIACTH HA PEIyOIHMIKO-TIOKpajuH-
CKOM HHUBOY JIOTIPHHEJIO je MyHO] Maplyjaiu3auiju U GpparMeHTanuju nH-
Tepeca y 3eMJbH, YMMeE je IOTEHIMjaJJHO OTBOPEH IIPOCTOP HapacTamy
MOJUTUYKOT TUTypaim3Ma. VcTuname pemyOIMuKo MMOKPajHHCKUX HHTE-

raHusaluje KeHa, cryaeHara, omnagune utn. [lra 6u ce necuno? Humra. Anu, ako
6u ce pacmyctno CaBe3 KOMyHHCTa, OHAa OM mociexnuie Owie Beoma 030uIbHE."
(Crojanosuh, 1986, 85).
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peca I0BeJIO je 10 MpeBare HAIMOHATHOT HaJ OCTAaINM IPYLIITBEHUM HH-
TepecuMa.

Ha ocHOBy oHOra mTo ce Oqurpaio Ha HMOJHUTHYKO] CICHH, MOXKE
ce TBPJUTH Ja Cy pernyOnnuke u nokpajuHcke opranusaiuje CK, omHoc-
HO IUXOBa PYKOBOJICTBA, JICIOBaJIe HE Boehn padyHa o uHTEepecuma Jy-
rociasyje kao nenuHe. OpraHU3alMOHy PACUENKAHOCT APIKaBe YCIOC-
TaBJb€HY HapO4YMTO TOCje IoHomewa YcrtaBa (1974) u cmprtu Jocuma
bpoza (1980) Hacnenuna je MOJUTHYKA M EKOHOMCKa PACIEMKAaHOCT
(OOYPwuzanmja) mTo je y MHOTOME OTEXaJI0 KOMYHHKAIlUjy pa3sHHUX Te-
PUTOPHjaTHUX U MPOU3BOJHUX jSIMHUIIA U IaJhE T0jadalio TeXKIbY eIUTa
casa MOJHICHTPUYIHOT CHCTEMa Ja YUIBPCTE CBOj €KOHOMCKH W IOJHTH-
YKY TOJIOXKaj U Ja CTBOPE IIIOMa3Hy M Hee(pUKACHY aJJMUHUCTpanujy. Je-
JIHa OJ1 IMOCJIEIUIIa OBOT'a, KOja je MMaja BeJIMK 3Hayaj 3a JaJbu TOK Jora-
haja, Ouna je cTBapame MpPaBHUX, MOJUTUYKUX M COIMjATHUX MEXaHH3a-
Ma KOjH Cy OTeXaBalld CIIPOBOlemke 3aKOHA, OJJTyKa U CTaBOBa Ha IIEJ0j
teputopuju Jyrocnasuje u nocedbno Cpouje. Hepanuonainoct u Heedu-
KacHOCT CHCTEMa YCJIOBWIN Cy HapacTame U 3a0IITpaBame OPOjHIX aHTa-
roHuzama a mehy mruma ce mocebHo Morao ncrahu KOHQIIMKT u3Mely monu-
THYKOT CHCTEeMa 1 (MHIYCTPHjCKE) EKOHOMH)E KOja je Kao YCIOB HOPMAaIHOT
(yHKIMOHKCama Tpaxmwia ociiodalame eKOHOMCKOT PYKOBOleHa OJ1 Mo~
TUYKOT YTUIIaja ¥ BUIlle ojuTHuke nqeMokparuje (ITomosuh, 1986).

Ilpobrem pacnodene opywmeene mohu

UctpaxuBawa (Kynanos, 1985; I'oatu, 1987; ['oatu, 1991) cy,
JlaKIie, mokaszana na je u y JyrociaBuju Owia NpUCYTHA HeerajauTapHa
qucTpubynuja apymrseHe mohu. Mely pa3HuM YHHUOIMMA IPYIITBEHOT
MoJI0Kaja TojeIMHAaIa KOjU Cy OWIIM O] YTHIIaja 3a MOCEIOBAE JIPYIII-
TBeHe MOhM moce0aH 3Hayaj Cy MMalH MECTO Y CTPYKTYPHU IOJUTHYKE
BJIACTH, MECTO y OpPraHH3allfju paja, 00pa3oBame W MaTepUjaTHH MO0~
Kaj. Y OBOM KOMIUIEKCY MECTO y CTPYKTYPH MOJUTHYKE BJIACTH UMa MPH-
MapaH 3Haudaj. OBa CTPYKTypa yJa3H y caMy Cp>K OJHOCA Y MPOU3BOJHU
U 1ocTaje OUTaH elneMeHT eKOHOMCKe OcHOBe. J[pyro 1o 3Hayajy je Mecto
y OopraHusanuju pana (mocemoBame pykoojeher ogHocHo "medoBckor”,
Hapen0OoaaBHOT paaHor MecTa). OBa JiBa eJieMEHTa Cy Ce YeCTO MPEeruIu-
tana. KapakrepucTiyHo je 1a cy OHH KOju Cy ce 00Jbe KOTUpAIX Ha XHje-
papxujama Koje Ccy ce oOpa3oBajie OKO MOMEHYTHX YHHWJIANA 3HATHO
yemrthe Onm wianoBu CK o ocTanux Tako aa je, rio0aiHo TienaHo, Ou-
na Beha 3acTymbeHOCT mpunagHuka Bumie panrupanux rpymna y CK Hero
ITO je To OO Ciydaj 3a BUXOBOM 3acTymubeHomhy y npymrsy (Bunoje-
Buh, 1985; Shoup, 1981). [Toka3zano ce na ce Xxujepapxuja APyIITBEHE MO-
hu mokramana He camo ca IIPOMOPIIMjOM 3aCTYILUBEHOCTH MPUTIaTHHKA O~
jeIMHuX Tpymna y naptuju Beh u ca pa3nmukama y HHTEH3UTETY MOJUTHYKE
AKTHBHOCTH U3 4Yera CJlie[i1 Jia je MOJUTHYKA aKTUBHOCT Oniia BEpHHU mpa-
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THIAI U 3HaYajaH (pakrop crumama mohu'’. AKo ce HHje MOIIO cacBUM
W3BECHO TBPIUTH Ja Cy YIAHOBHU MapTHje YBEK OMIIM MMOJUTHYKH MONHH,
TO HUje OMJIO CHIOPHO Jia Cy TOJIMTUYKKA MONHY YBEK OWMJIM 4IaHOBHU mHap-
THje, OJHOCHO, aKO C€ HHje MOTJIO TBPIUTH Jia CY CBH WIAHOBHU TapTH]je
UMaJIA TIOJIMTAYKY MOh, CACBUM je OMJIO M3BECHO JIa HEWIAHOBH NapTHje
HUCY MMaJId TONUTHYKY MOh. Moh W monuTHyka akTUBHOCT Cy OWIH Y-
NpaBo MPOMOPLMOHATHY MaJia je 3Ha4ajHO MECTO y OBOM KOMIUIEKCY 3ay-
3UMao MparMaTHYHH aKTHBH3aM (ped je 0 "aKTHBHOCTH MPa3HOT XOma —
cacTaHuemy'") 4yMje Cy rpaHuie Owie yHampex onapeleHe oapkaBameM
noctojeher crama.

Jaxie, ¢ 003UpoM Ha CTPYKTypalHE KapaKTEPUCTUKE jyroCiIOBEH-
CKOT' JIpyLITBA, KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHT I0o/ieNie ApyImTBeHe Mohu Tpebda
TPaXUTH MOCPEJCTBOM MECTa Koje Cy I0jeMHIN U JIPYLITBEHE TPpyIIe 3a-
yY3UMaJH y MOJETH pana, MPeru3Huje OH Ce HaJla3ho y pasiuuu m3Mehy
YIPaBJbaYKOT M U3BPIIHOT pafa. OAroBop Ha AUJIEMy Y MOTJIELY UICHTHU-
¢uKanyje ONTHUX pa3iiMKa y APYIITBEHOM IOJIOXKajy M3Mely MaHyeIHOT
¥ HEMaHYEeJIHOT pajia ce Hala3no MPETEeXHO y MOJCTH Ha yIpPaBJbadyKd U
W3BPIIIHU PaJl, KOja je joIll YBEeK y ceOu caJipikaBaia OCHOBHU CHHTETHUYKH
U3pa3 COLMjaIHUX pa3iiiKa y IpYyLITBY.

[ocToju Benmuku Opoj obenexja 1Mo kKojuMa je Moryhe craTycHO
pa3IMKOBAaTH JPYIITBEHE TPYIE Koje Cy IMOCTOjalie y jyrocJIOBEHCKOM
JPYIITBY (M YOIIITE Y COLMjTUCTHYKUM 3eMJbaMa — 00pa3oBambe, MOJH-
THYKa MOh, yriien, cTwi xuBoTa UTA.). C 003MpOM Ha NMPHUPOLY cUCTEMa
CYIITHHCKO O0eJIeXkje MPYIITBEHOT T0J0XKaja je Ouna noaumuuxka moh n
OHa je TpeJCTaBJbala OCHOB XHjepapXxHjcKe mopene. Y OAHOCY Ha Y
Jpyra cy oOeinexja yriaBHOM Omna cekyHaapHa. Ha murame: "nma mm je
u3Mely Tpu qumensuje mohu (mosmtudka Moh, 6oraTcTBo, 00pa3zoBame)
MocTojajla caMo YBpPCTa KOpenalyja WU je MOXKIIa ped O Kay3allHOj Be3n
y KOjOj HeKa oJ1 OBUX AMMEH3Hja JleTepMHUHHIIE ocTaie?" MPUXBATIbUB je
OJITOBOD J1a je Apyro odjammeme Ommwke uctuau. Onpelyjydy TuMeH3ujy
je uMana nmonuTHuka Moh koja je 6muna "meHTpanHa oca craryca" ([oaTw,
1991). HapaBHo, Tpeba HamoMeHyTH jaa Cy OOrarcTBO U 00pa3oBame
onakuraBayy npuctyn Mohu. IlonmnTrykyn MOhHM OWIIM Cy HCTOBpEMEHO
nobpoctojehu u odpazoBanu (I"oatu, 1987,187).

Hakie, cTpykTypHa oOenekja y COLMjTMCTHYKUM JPYIITBUMA
Npou3uiIase U3 Mo/Ielle pajia Ha YIPaBJbauky M U3BPIIHK Paj] y CIIPe3H ca
onrosapajyhum m3Bopuma mnonutudke mMohu. OCHOBY IMoJee HA YIpaB-

' B. Toaru Hanasu na mehy HK/IIK papuumuma, wianosuma CK, camo mux 11% uc-
Kazyje BEJIMKY aKTHBHOCT JOK TaKBHUX y PEIOBHMAa BHCOKOOOPAa30BaHHX CTpydmbaka
nma 44% a mehy pykoBonronnma dak 58% (y ykymHoM u3Hocy Tek 28% unanoa CK
UCKa3yje BEIUKY aKTUBHOCT). Mely HenoBOJbHO akTHBHMMa ce Hanasu 52% HK/IIK
panHuKa a camo 26% BHCOK00Opa3oBaHUX CTpyumaka U 17% pykoBoaunana (y yKyn-
HOM H3HOCY TakBuX je 6uno 41%). (T'oarn, 1983, 14).



89

JbAaUK{ U U3BPLIHM pajl YNHH HEpaBHOMEPHA pacIiofesia MoJIUTHIKe Mohu
y OPYLITBY, IITO JOBOJIM JI0 MOJEJIe APYIITBEHE CTPYKTYpE Ha yIpaBibad-
Ky €JMTY M cKyn noapeheHnx cnojeBa koju 00aBbajy pasHe BpPCTE H3Bp-
MHUX 1ocioBa. Pasnuke usmely MaHyemTHHX M HEMaHYeITHHX CJIOjeBa ce
JIeTIOM 3aCHUBAjy Ha Pa3IMIUTHM AWUCTAHIAMa IIpeMa ICHTPY IMOJUTHIKE
Mohu (OIHOCHO Ha TOME Ja MaHYeIHH M HIDKU HEMaHYCIHH CIIOjeBU —
MaHYeITHHX M HEMaHYeIHUX paJHUKa — 00aBJbajy HEMOCpeNaH U3BPIIHU
pazx AOK BHIIM HEMaHYCIIHHU CJI0jeBH-CTPYUHAIN — YMHE CIIOHY KOja Io-
Be3yje M3BPIIHU Ca YIIPAB/HAYKUM PAJIOM alll HICTOBPEMEHO CITY)KE U Kao
perpyramuona 6a3a 3a KOONTHPAmE HOBHX WIAHOBA €JIMTE) a IPYTUM Jie-
JIOM TIPOHMCTUYY M3 PAa3IMUUTE cTaTycHe MOhHM Koja oAroBapa pa3nniu-
TUM 00pa3oBHO-KBamH(uKanuoHuM paznukama (Mpxmmh, 1986). Briac-
HUIITBO CPENCTaBa 3a MPOU3BO/bY H APKABHA BIACT HHUCY jEIUHE KOM-
MOHEHTE JApymTBeHe (Ia W nojauThuke) mMohu Bianajyhe emute. theny
Moh YWHM joIl W HEOJIONIKa JOMUHAIIHM]A KOja Ce y CaBpEMEHHM BHUCOKO
UJICOJIOTH30BAaHUM W ICHTPAIM30BAaHUM JAPYIITBUMA OCTBapyje y CBHM
BUXOBHUM CEKTOPHMA M MHCTUTYIIHjaMa.

MelytuMm, akTyeaHy CUTyaIUjy y HallleM JpYIITBY je Moryhe aHa-
JM3HUpATU caMo Bojehn padyHa o pa3nmkoBamy Mohu u Biactu. HeOpoje-
HO ITyTa Ceé MOIJIO YyTH Jia C€ Y BpeMe Koje je NMPeTXOJMIO OBOM HCTpa-
JKUBay YCTaBHU CHCTEM HHje OCTBApHBAO, IITO CaMO yKa3yje Ha UHmbe-
HUIY Ja ce "ucmon” ycTaBoM JAe(UHHCAHOT cucTeMa (OopMaiHe IPYyI-
TBeHe MOhM W BJIACTH Haja3wmija HeopMaiHa CTPYKTypa Mohm Koja je
ocyjehuBana octBapuBame Tor cucrema (Buau ['oatu, 1986, 141). Ympa-
BO Pa3JIMKOBAE BIACTU M MONH OTBapa MOTYRHOCT J1a ce YBUIU U pa3iiu-
KoBame m3mMehy dopmanne u HepopmanHe mohu. Jpyrum pedrnma, moje-
JIMHEe WHCTUTYIHje (cucTemMa) ¢y (opMamHO MMalie BJIACT, allk HEe U Moh
(amp. Cxymmruaa COPJ). HapaBHo Biact 6e3 Mohu MMa U CBOje Ipyro
nune - Moh 0e3 BiacTu. Jlemasano ce Ja HHCTUTYLHje caMO PaTH(UKY]Y
Beh JoHeTe oiTyKe, OJUTyKe TOHETe Y "CHBOj, MOJyjaBHO] WM HEjaBHO]"
30HH. CTOTa je MIIy30pHO TPaKUTH OATOBOPHOCT 3a IPOITyCTEe WU IpOMa-
I1aje 0/ MHCTUTYIHja KOje Cy Y OBaKBOj MO3UIIHjH.

JloMUHaHTHY MO3UIIH]Y Y XHjEepapXuju YKYITHE IPYIITBEeHE MOhH Y
JYTOCIIOBEHCKOM JPYIITBY TOCEIOBANIA je €IWTa KOjy CY YHHUIM TIpH-
BPEIHU U TIOJUTHYKU (PYHKIIHOHEPH U BbY j& KapaKTePHCAIO BPIICHE YII-
paBJbauKKX (PYHKIHja y CBUM cepaMa APYIITBEHOT KHUBOTA. [IpumaaHu-
I TIOJIUTUYKE €JIUTE CBOjy MOh Cy 3aCHUBAIM Ha IMOJIOKAjuMa Y TIOJTUTH-
YKUM WHCTUTYLHjaMa U By CY YUHIIH CaMoO MPOQecHoHATHN (HYHKITHO-
HEpH KOjU Cy 3ay3MMallil HajBaKHHja MECTa y IMOJHMTHYKO] XHjepapXuju
(maptuju, apxasu, AI10).

Emnupujcka uneHtudukanyja oBe rpyre HHje MpeacTaBiba Behu
npobieM jep cy HajBaKHHjH ToJIoXkaju Ounmn npexsuhenn "JpymTBeHnM
JOTOBOPOM O KaJPOBCKO] MOJUTUIH" M TO 33 CBE HUBOE HMOJIUTHYKOT CHC-
TeMa o1 onmnTuHe 10 deaeparuje. Y oCTaluM CONMjATHCTUYKHM 3eMJba-
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Ma I0CTojalia je T3B. HOMEHKIJIaTypa Koja je o0yxBaraa Momuc MojIoxaja
(jaBHUX (QyHKIIMja) ca moceOHUM oBiamhemMa U OJTOBOPHOCTHMA Ha
CBUM HUBOMMA TEPUTOPHjaIHE U (PYHKIIMOHAIHE OpraHu3allyje APYIITBA.

Hpxasa, maptuja u ocrane IO cy camo y popmamHOM cMucty
Ouie 0JJBOjeHE MHCTUTYIUjE. Y CYIITHHHU PAIy ce O JeIMHCTBEHOM CHUCTE-
My JOMUHAIUje Hal ApymTBOM. MelycoOHe TpaHuIle IUXOBHUX €IIUTA Cy
OmyIe mpOIyCTIBMBE TE Cy MX OHE JIAKO MPOjas3mie (XOPH30HTaIHA pOTa-
nyja). [IpunagHuin NoiauTHYKe (M MEHAIEpPCKE) eNUTE CY 1O MPaBUITY
6nmm wraHoBu CK mro ykasyje Ha BHXOBY 00aBe3y 1ia CIIPOBOJIE OJUTyKe
HAJUTCXKHUX MAPTUjCKUX opraHa. MHave, MOh mojeuHaIia yHyTap IMOJH-
THYKE eNuTe Ouna je oapelheHa BUXOBUM OBNAIINCHUMA J1a KOHTPOJIHIITY
MMEHOBama OcTajux npunagHuka enure (Jlasuh, 1987, 48). Mako cy no-
JEIMHIM 3ay3uMali oJpeleHe monoxaje HOCHOIU CYBEPEHHUTETA CY YBEK
O KOJIGKTUBHU OpraHu. Ped je o ToMe Jja ce KOJCKTUBHONINY MPUKPH-
Bajla CTPOTa XUjePAPXUIHOCT.

Jakiie, 0THOCH TOJUTHYKE EIUTE U MPEOCTANIOT JeNia APYIITBA Cy
O OJTHOCH JIOMUHAIIM]E CIUTE U HHX je JIeTepMUHHUCao roctojehn 06-
JMK TOJMUTHUYKOT M JIPYIITBEHOT ypehema: mapTujcka npkaBa. Hbuxosa
Moh je Omia u3pa3 HemocTojama NoIuTHIKe AeMokpatuje. Llupu kpyro-
BU CTAaHOBHHINTBA HUCY UMalli MOTYHHOCT Jia ImyTeM ciao0omHor m3bopa
HCKaXy CBOjY MOJIMTHYKY BOJBY, T€ j€ CTOra M MON TIOJIMTHYKA eJIUTe OH-
Ja HeorpaHU4YeHa. Y OCTBAapHBamy CBOjE BIIACTH, OHA je OWIa CKIIOHA Ja
3aBUCHO OJI TPCHYTHE CUTYalldje YCIIOCTaBha MPUBPEMEHA CaBE3HUIITBA
ca TOjeqUHUM JPYIITBEHWM rpyrnama (HIOp. ca MPOW3BOAHUM paIHHII-
TBOM y OOpOM IPOTUB TEXHOMEHAICPCKUX TEHCHIIM]jA TOYETKOM CeaaM-
JIECETHX) Koja Cy 3a e(peKT MMaJia caMo TO JIa y KPUTUIHOM MOMEHTY I10-
IyIHUpy HCHY BIIaJIaBHHY.

WNHuave, cama noMuHaHTHA rpyna (Bnaaajyha enura) y jyrocioBeH-
CKOM JIpyIITBY ce Anu(epeHIrpana mo a8a OCHOBA - IO TEPUTOPHUjaITHO-
HAIIMOHAIHOM M (DYHKITMOHAIHOM KpUTEpUjyMy. TepHTOpHjaITHO-HAITUO-
HaJHE enuTe ce (PyHKIMOHAIHO Aeje Ha JOMHHAHTHY MOJHUTHYKY EIUTY
u 10j nmoapeheny npuspenny enuty. [IpoMeHe koje cy moHenu YcTaB
(1974) u 3akon o ynpyxenoMm paxny (1976) y npaBiy ocamocTaJbUBamba
MIPUBPEIHUX OpPTaHM3allja M jader JelIoBama TPXKUINTa (opMaaHo Me-
Bajy oJHOCe MOhU y KOPUCT MPUBPEAHE euTe, Mel)yTuM oHa U 1ajbe oc-
Taje y mporery u3meljy meHTapa moautuuke Mohu BaH npenyseha y koju-
Ma je U Jajbe Onita CKOHIEHTPUCAHA U YKYITHA JApYIITBeHa Moh a Koju cy
ce JCKIApaTUBHO 3aJlaralid 3a 3aIITHTY "OIMIITUX IPYIITBCHUX HHTEPE-
ca", c jeslHe cTpaHe, U 3alocIeHNX y npeay3ehy Koju cy ce ImyTeM caMoy-
IPaBHUX OpraHa 3aJlaraiy 3a 3allITHTy WHTEepeca 3aloCieHNX (M TOHEKIe
npenyseha), ¢ apyre ctpane. JI. Mpkmuh je nmpernoctaBuo Jia ce TMCTaH-
na u3Mely oBa JiBa Jiena enuTe cMamyje Y OHOj MEpH y K0joj ce moBeha-
Bajy JMCTaHIe ¥ cykoOum m3mely nHanmonamHux enurta (Mpkmuh, 1986,
10). Kacuuju ok morahaja je oBoMm ayropy Jao 3a npaBo. Kako je jagao
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CYKO0 HaIMOHATHUX (PeyOIMYKO-IIOKPajHHCKHX ) €ITUTa TaKO j& U TOJIH-
TUYKH (HAIIMOHAIHN) HHTEPEC JJOMUHHUPAO HaJl EKOHOMCKUM. [Ipenu3Huje
pEUYCHO, EKOHOMCKE TEIIKohe Ccy ce mpapnaie cyOBEp3MBHOM JICIATHOIII-
hy cympoTcTaBjbeHE HAIMOHANHE EIUTE IITO j€ 3a MOCIEAMILy HMao
30IMKaBame MOJIMTUYApa U MEHAIIepa y MOJUTHYKO) O0pOU 3a OCTBapH-
Bame "'HaI[MOHATHOT" MHTEpeca.

Hacynpor Brnagajyhoj enuty Hamasmia ce maca nmonpeheHux cioje-
Ba KOjU Cy 00aBJballd U3BPIIHU PaJl 1 UMAJIM BPJIO MaJie IIaHce Jia Ce YK-
Jbyde y 00aBJbame yIpaBibaukux nociioa. OBa mojena je Omiia OCHOBa
Ha K0jOj Cy Ce pa3BHjaJie HEjeHAKOCTH Y IPOLIECY OJUTYYUBAbA U TyBajc
TEHJICHIIMje TpajHOT 3ajJpXaBama Biamajyher oOimMka mojesne pama pe-
IOPOIYKIMjOM PaIHUX U XKUBOTHHX yCIOBA Pa3HHUX NPYIITBEHUX TPYIIA.

[punagHuny cpelme W HIKE PAaHTHPAHUX Tpyma ¢y Owid y To-
IpeheHoM Ionokajy y OAHOCY Ha eNUTY, HE3aBUCHO O] PAa3IHIUTUX IHC-
TaHIM MOjeIMHUX TPyIa MmpemMa IeHTpy MohH, jep OHU HUCY y4eCTBOBAJIH
y IOHOIICHY 3HAYajHUX OJUTyKa, HUCY OWJIM ITOBE3aHU Y HE3aBUCHE UHTE-
pecHe opraHu3aiyje HUTH Cy MMalli IPUCTYN WHpOopMaIrjaMa o1 3Hava-
ja 3a QyHKIIMOHKCAKE IPYIITBA.

JpymtBeHa Moh ce HHje UCIPIUBHBANIA CaMO Y SIUTH Koja je 3ay-
3uMania KOMaHAHE ToNokaje y ApymTBy. Cpelme paHrupaHe rpyme y
(byHKIIMOHAIHO] TIOJIENIM pajia 3a100ujajy M WU3BECHY JAPYIITBEHY Moh.
HapaBHO, 0 BHX0BOj MOJUTHYKO] MONH je TEIIKO FOBOPUTU goch aKo
HHCY WIAHOBH KOJNCKTHBHHX MONHTHYKHX (popyma-komutera ') Meby-
THM, Ha PagHOM MECTY OHHM CY IIOCEJOBaIN U3BECHY APYIITBEHY MOh Koja
je Omia mocienuIa BUXOBOT 00pa3oBama U CTpydHOCTH. CTpydmhanu cy
UTPaJIH yIOry "CTATHOT CaBETHUKA OpraHa yIpaBJbakha U OpraHa pyKoBO-
hewma" (Kymanos, 1985, 256). ¥ nogenu apymrBeHe Mohul CTpy4mballd Cy
UMaJK Jiefierupany Moh mocpenHuka (Ha penanuju yrnpaBbadkd W3BPIII-
HU paj) y U3BPIIABAKY IIAHCKHUX 3a/1aTaKa MOCTABJHCHUX Y BHUIIUM HHC-
TaHmama. Jlakie, MpumagHUNy eJUTE Cy yCMepaBalld U yCKJIahuBau ak-
TUBHOCTH OCTQJIMX Tpyla y APYIITBY MpeMa HEKOM IIHJbY a CTPYUHaIld
pa3nmuuuTHX TpodriIa Cy, Ka0 KOOPIUHATOPH Y chepy MU3BPIIHOT paja,
HA/[3UPAITH OCTBAPHBAIHE HHXOBHX HATOT'

OBome Tpeba n0aaTH na je U Mely pasHUM TpylnamMa CTpy4maka
MOCTOjalla M3BECHA XHjepapXuja ¢ TUM Jia Ce MOTY U3IBOjUTH Oap IBe
rpyIe CTPYYmhadKuX 1mosioxkaja. [IpBy OM YHHUIU CPEIbU U HIXKH PYKO-
BOJMOIIM KOjH Cy MOTJIM MMaTH 3HAaTHa OBJamIhema M OJrOBOPHOCTH y
KOHTPOJIM M HAJ30PY M3BpIIaBama paJHUX 3a1aTaka. butHa pasnuka u3-

"' Meljy unaHoBMMa IApTHjCKMX KOMMTETA CBHX HHBOA OHIO je H OHHX KOjH HHCY
npunagamy enutd. OHU ¢y, y Haj0oJbeM CiTydajy, MOTJIM OWUTH KaHAWAATH Koje he
eJINTa KOOITHUPATH, all Cy 3aTO CIIYXKWJIN Kao "IEMOKpPATCKU JeKop" MPeKo Kojer ce
HACTO0ja0 OCTABUTH YTUCAK O AEMOKPATCKOj IIPUPOAN CHCTEMA.

12 OBa Tesa je ncupruo w3noxkena y Jlasuh, 1987.
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Mehy BHX U enuTe je Omia y HemoryhHocTy HauMeHoBamwa (Jlasuh, 1987,
48). OBa je rpyna mHaye OWiia Haj3HAYAJHHJH PEe3epBOAp 3a PErpyTaiujy
Ha eNUTHE Tojoxkaje. Jpyry Ou rpyny YHHWIH CTpydmany 0e3 Hapendo-
JaBHUX oBianihema KOju MOTy OUTH pa3BpCTaHU 3aBUCHO OJ1 OCHOBHE Jie-
JATHOCTH KOjOj MPUIA/Iajy U Yrja ce APYITBEHa MOh M3BOMIIA U3 HHXO-
BOT' IOJIOXKAja Y TEXHHYKO] moaenu pana. OBe IBe MOATpYyIe Cy MMaje
HEKa 3ajeIHUYKa eMIPHjcKa 00eexja Koja Cy UX CTaTyCHO Pa3iIMKOBa-
Ja o7 Tpyma Koje cy o0aBJhasie PETe)KHO MaHyenHe mociioBe. OBa o0e-
Jexja cy Owiia BUAJbMBA TIpe cBera y cepu oOpa3oBama U MaTePHjaTHOT
CTaHIapa.

Melhytum U mopesi oBako M3IBOjeHHX (ITOJIAPU30BAHKX) Ipyma y
OITHOCY Ha MOCEJ0BakhE PYITBEHE MONH, JyTOCIOBEHCKO CE IPYIITBO -
MaK HUje MOTJIO MOMCTOBETHTH Y TOM TIOTJIey ca BEhMHOM OCTauX 3eMa-
Jba peanHor conujanusma. CamoyrpaBibame, Koje je y JyrocnaBuju KoJu-
KO-TOJIMKO ()YHKIIMOHKCAJIO, C jeIHE CTPaHEe je 3HATHO yOiraxaBalio ayTo-
pHUTapHY IPUPOIY CUCTEMA, a C APYTre CTPaHE je TOME MOr0JA0Ba0 M BUCOK
CTENEH JIeleHTpaIn3allije MOJUTHYKOr CUCTEMa M ayTOHOMHja JIeJioBa
Bnanajyhe maptuje. OBa je JeleHTpann3aiyja 3a CB0je UCXOAMIITE nMaJia
MOJMIEHTPUYHH €TaTh3aM, Te CaMHUM TUM U HHje OMTHO HapyliaBaja ay-
TOPHUTAPHY IPUPOTY U HEKOMIICTUTUBHH KapaKTep MOJIUTHIKOT CUCTEMA.
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DISTRIBUTION OF SOCIAL POWER IN
YUGOSLAYV SOCIETY (1945-1990)

Summary

This paper consists of three parts. Title of the first part is Power Groups and
Social Power Monopoly. In this part are discussed about general prescription of social
power and about strucutre and distribution of social power in Yugoslav society and
about main types of Social power. Title of the second part is Party State Apparat and
Society. In this part are discussed political parties as organization formed for winning
a state goverment. In this part is accented that the aim of power party (KP/LK) made
political monopoly and informal oligarchic structure of social power after the Second
World War. Title of the third Part is The Problem of Distribution of Social Power.
The main conclusion of this part is that there is non-egalitarian distribution of social
power in Yugoslav society. Dominant position in hierarchy of social power owned
elites consisted of economical and political functionaries that ruled managerial roles
in all segments of social life.

Key Words: Social Power, Political Power, Political Parties, Distribution of Social
Power, Centralisation, Decentralisation



