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БАЛКАН, ТРАНЗИЦИЈА И
УКЉУЧИВАЊЕ У СВЕТСКО ТРЖИШТЕ

Rezime

Balkan i procesi transformacija se znatno razlikuju od onih u
Centralnoj Europi. Problemi su dubqi i te`i {to je dovelo do zna~aj-
nije dezindustrijalizacije i, bar privremeno, do ve}eg stepena zatvore-
nosti ovih zemaqa nego ranije. Izvoz balkanskih zemaqa nije uspeo do-
voqno da se okrene Evropskoj Uniji. Veliki su problemi razvoja i
ukqu~ivawa balkanskih zemaqa u svetsko tr`i{te. Pri tome poseban
nedostatak pretstavqa insuficijentna ili nesposobna institucionalna
infrastruktura neophodna jednoj tr`i{noj ekonomiji. Uprkos tome male
privrede balkanskih zemaqa moraju graditi otvoreno-izvozno orijenti-
sanu privredu. Put ka svetskom tr`i{tu svakako vodi preko regionalnih
tr`i{ta i postupnom gra|ewu privrede sposobne za ukqu~ivawe u raz-
vijene svetske integracije, pre svega Evropske Unije, {to zna~i nagla{en
rast liberalizacije investicija, usluga i tehnolo{ke kooperacije, kao i
postupna harmonizacija nacionalnih politika sa naglaskom na trgovinu u
investicije.

Kqu~ne re~i: Balkan, tranzicija, tr`i{te, kooperacija, liberalizacija

1. Presek ekonomske situacije

Balkan je uzburkani prostor uvek pod pretwom nekog ak-
tivnog vulkana, prostor u kome vremenska dimenzija `ivqewa
zape~a}ena u nekim drugim uslovima ne korespondira sa civi-
lizacijskim tekovima, ne samo u svetu, ve} i tu, u staroj Ev-
ropi. Istorijska pam}ewa balkanskih naroda su duboka i ne-
premostiva prepreka stvarawa poverewa i saradwe me|u wima,
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{to se potvr|uje drasti~no i u posqedwoj deceniji ovoga veka,
kada se u najgorem mogu}em fa{izoidnom vidu iz`ivqava na-
cionalni (nacionalisti~ki) romantizam na odre|enim pros-
torima Balkana. Nesre|a je u tome {to su protivure~nosti
ekonomske nejednakosti izbili u formi zakasnelog nacional-
romantizma dugo potiskivanog kosmopolitski postavqenim
ciqem na ekonomskoj (klasnoj) jednakosti koja je trebala
re{iti i nadma{iti nacionalne, kulturne, religiozne, civi-
lizacijske nejednakosti koje su oduvek optere}ivali uski
prostor Balkana. Zbog toga tranzicija balkanskih zemaqa po-
prima druga~ije konture nego {to se to de{ava u Sredwoj Ev-
ropi.

Tranzicija kao proces dubokih i korenitih promena
fundamentalnih elemenata ekonomskog sistema, ima te`e pos-
ledice u balkanskim zemqama sa sna`nim karakteristikama
ekonomske krize, nego u Sredwoj Evropi. U najve}em broju bal-
kanskih zemaqa privredna aktivnost ili se jo{ ne oporavqa
ili se sporo oporavqa, sa izuzetkom Slovenije. U Centralnoj i
Isto~noj Evropi1 mogu se odvojiti dve grupe zemaqa: jedna u
kojoj su reforme uznapredovale i druga (balkanske zemqe), u
kojoj reforme zaostaju. U zemqama sa uspe{nim reformama,
sna`ni stabilizacioni programi otvorili su put opadawu in-
flaciji i povratku rasta (tabela 1). Stvorene su na hiqadu no-
vih konkurentskih firmi koje osvajaju tr`i{te, dok se mnoge
dr`avne firme dramati~no suzuju ili potpuno gase. Usluge
nadma{uju proizvodwu, trgovina se orijenti{e ka svetskom
tr`i{tu, posebno ka EU, stranske direktne investicije
posto`u brzi rast. Od 1995 godine industrijska produktivnost
rada je za tre}inu ve}a u pore|ewu sa predreformskim nivoom
u Poqskoj i Ma|arskoj.

Slika je sasvim druga~ija u zemqama u kojima reforme
zaostaju i prouzrokuju duboku ekonomsku i socijalnu krizu.
Prilago|avawe je mnogo sporo, inflacija visoka, a opadawe
dru{tvenog bruto produkta duboko. U ovim zemqama nije
postignuva kriti~na politi~ka masa neophodna za
poddr`avawe makroekonomske stabilnosti i povratak rastu.

Uticaj tranzicije u socijalnu sferu je tako|e razli~it.
Pojedini slojevi u svim zemqama tranzicije su profitirali
kao posledica neramnopravnog pove}awa razlika u dohocima i
pove}anom kvalitetu uvezene potro{a~ke robe. No ve}ina

                                                          
1 Poqska, Ma|arska, ^e{ka Republika, Slova~ka, Slovenija, Hrvatska,

Makedonija, Bugarska, Rumunija, Albanija.
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naroda su osetili pravu cenu tranzicije zbog opadawa autputa,
izgubqenog posla i pove}anog siroma{tva. Prose~no
o~ekivawe `ivqewa je opalo u mnogim zemqama, dok je u dru-
gim poraslo (osobito u prvoj grupi u tabeli 1), dok stopa
smrtnosti dojen~adi opada zbog o{trog opadawa stope prira-
sta stanovni{tva u svim zemqama u tranziciji.

Tabela 1. GDP rast, inflacija i socijalni indikatori

Grupa zemaqa Prosek GDP
rasta %

Prosek
inflacije %

Socijalni
indikator %

1989-95 1994-95 1989-95 1994-95 1989-95 1994-94
1. Grupa 1 -1,6 4,3 106,0 18,5 0,7 -1,8
2. Grupa 2 -4,2 4,0 149,2 59,0 -0,2 -1,8
3. Zemqe sa regionalnim

tenzijama
-11,7 -7,5 929,7 1328 0,5 -2,7

4. Druge zemqe tranzicije
4.1. Kina 9,4 11,0 8,4 20,6 2,1 -11,1
4.2. Vijetnam 7,1 7,9 114,8 13,2 1,7 -5,4

1. Grupa 1: Poqska, Slovenija, Ma|arska, ^e{ka, Slova~ka
2. Grupa 2: Estonija, Litvanija, Bugarska, Latvija, Albanija, Rumunija,

Mongolija
3. Zemqe sa regionalnim tenzijama: Hrvatska, Makedonija, Taxikistan,

Azerbejxan i dr.

Izvor: From Plan to Market, World Development Report, World Bank, 1996, p 18.

Kad bi bli`e sagledali situaciju kod pojedinih zemaqa u
pore|ewu sa nekim zemqama Sredwe Evrope, slika postaje samo
ilustrativnija i od prethodnih op{tih konstatacija.

Bugarska, koja je na po~etku strukturalne transforma-
cije, preduzela je brze reforme da bi oslobodila cene i star-
tovala sa privatizacijom. Ova politika trebala bi omogu}iti
oporavak od skora{we krize: negativna stopa rasta (-10% GDP
u 1996), pogor{an buxetski deficit, hiperinflacija (311% u
1996) i deprecijacija valute.

Bruto dru{tveni produkt po glavi stanovnika iznosi
24% od proseka EU, dok trgovina sa EU pretstavqa 35% od uk-
upne trgovine Bugarske. Ova zemqa ne}e biti sposobna da se
suo~i sa pritiskom konkurencije i tr`i{nih snaga EU na
sredwi rok. Neophodno je kompletno restrukturirawe finan-
sijskog sektora za reetablirawe javnog i investicionog
poverewa, kao jednog od visokih prioriteta. Nasuprot woj,
ma|arski rast od 1% u 1996 podr`avan progresom u stabili-
zaciji javnih finansija i spoqno-trgovinskog bilansa, infla-
cija od 19,8% u 1996 g, GDP p.c. od 37% od proseka EU i 60%
spoqne trgovine koja se vr{i sa EU stavqaju ovu zemqu u red
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zemaqa koje su uznapredovale u reformama. Liberalizacija i
privatizacija su u velikoj eri sprovedene, dok se nove privatne
firme uspe{no razvijaju.

Ma|arska kao deo Sredwe Evrope je spoosbna da se suo~i
sa konkurencijom EU sa odgovaraju}im makroekonomskim uslo-
vima za pove}ani investicioni rast. Tako|e, priliv stranih
direktnih investicija je vrlo visok. Restrukturirawe indus-
trije i bankarskog sektora je uspe{no.

Slovenija je u redu najuspe{nijih balkanskih zemaqa sa
rastom od 3,1% u 1996 g. i po svim perfomansama pripada Sred-
woj Evropi. Javne finansije i spoqni platni bilans odr`ava-
ni su u ravnote`i, inflacija jednocifrena od 9% u 1996 godi-
ni, sa visokim procentom dru{tevnog bruto produkta od prose-
ka EU od 59%. Trgovina sa EU iznosi 65% od slovena~ke spoq-
ne trgovine. Po svim tim performansama Slovenija je boqa od
Ma|arske i mo`e biti tretirana kao solidna tr`i{na ekono-
mija sa 9700 USA$ p.c. Neophodno je razviti konkurentnost oso-
bito finansijskog sektora i zavr{iti fiskalne i socijalne
reforme. Ipak, Slovenija bi mogla da se suo~i sa konkuren-
cijom EU na sredwi rok. Neophodan je progres u okru`ewu, za-
po{qavawu i socijalnoj sferi, u energetskom sektoru kao i u
administraciji.

Rumunija je po~ela sa radikalnim programima za makro-
ekonomsku stabilizaciju i strukturalnim reformama u uslo-
vima kada je po~ela da opada stopa privrednog rasta od 7,1% u
1995 na 4,1% u 1996 godini uz ubrzavawe inflacije na 56,9% u
istoj godini, i pogor{avawe buxetskih i trgova~kih deficita.
Dru{tveni bruto produkt je 24% od proseka EU, a trgovina sa
EU iznosi 55% od izvoza i 52% od uvoza. Rumunija ima zna~ajan
napredak u uspostavqawu tr`i{ne ekonomije. Liberalizacija
cena je takore}i ukupna, iako svojinska prava zemqe nisu sas-
vim osigurana. Zakonodavni i pravni sistem ima jo{ slabosti,
a ekonomska politika nije uvek koherentna.

Neophodni su napori za konsolidovawe administrativ-
nog i pravnog okvira kao i regulisawe makroekonomskih deba-
lansa {to bi garantovalo stabilno okru`ewe2.

Makedonska stopa rasta od 1,5% i isto toliko u indus-
triji u 1997 godini ne garantuje da se radi o ozbiqnom zaokretu
silaze}e krive koja se opisuje od 1989 godine od koje je pre-
polovqen dru{tveni bruto proizvod. Restriktivna monetarna
kreditna politika iz provinijencije neoklasi~nog monetar-

                                                          
2 Svi podaci su iz Tranzition No.4, August 1997, World Bank
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isti~kog pristupa zaista odr`ava stopu inflacije na niskom
nivou. Me|utim, istovremeno ima destruktivan uticaj na
privredu. Glavno sidro makroekonomske politike je stabilan
(precewen) devizni kurs, koj potsti~e neracionalan i nek-
riti~an uvoz, a sputava izvoz izla`u}i skupqu doma}u proiz-
vodwu nelojalnoj konkurenciji na svetskom tr`i{tu. Realne
kamatne stope su jo{ uvek visoke (20,3% krajem juna 1997),
stvaraju}i "magi~an krug" ~iji krajwi efekat je: smawen nivo
kredita, smawena investiciona aktivnost i ni`i nivo razvoja
u pore|ewu sa potencijalno mogu}im.

Time se produ`ava silaze}i trend u kretawu investicija
i paralelno sa dezindustrijalizacijom zna~i da se odigrava
proces dezinvestirawa: investicije u osnovna sredstva smawe-
ne su za 24,4% u 1997 u pore|ewu sa 1996 godinom3. To ima kraj-
we negativan uticaj na kretawe radne snage, oficijalna stopa
nezaposlenosti iznosi 43%, {to je enormno visoka, a kada bi
uzeli u obzir i ste~ajne radnike, ona bi dostigla oko 60%. Pri
tome pogor{ava se situacija sa buxetom, smawuju se buxetski
prihodi zbog naru{avawa likvidnosti i profitabilnosti do-
ma}ih preduze}a i zbog izostajawa priliva doprinosa plata
kao posledica smawivawa broja zaposlenih, s jedne, i konti-
nuirano pogor{awe sa isplatama plata, s druge strane (24%
zaposlenih u prvoj polovini 1997 nisu primili plate). Erozija
discipline preduze}a u vezi pla}awa doprinosa tako|e ima ne-
gativan uticaj na prihode buxeta. S druge strane, buxetski ras-
hodi stalno rastu kako se kriza pogor{ava.

Neophodno je potrebno da se {to je mogu}e pre konsoli-
duje administrativni i zakonski okvir, da do|e do radikalne
promene makroekonomske politike da bi se kona~no negativni
trend kretawa preokrenuo {to bi moglo biti garancija i baza
za razre{avawe makroekonosmkih debalansa. Sa dana{weg as-
pekta posmatrano za du`i period makedonska ekonomija ne bi
bila u stawu da se suo~i sa konkurencijom i tr`i{nim snagama
u Evropskoj Uniji.

Pored ovih privrednih performansi i slabosti zemaqa
Balkana, wih karakteri{u i politi~ke tenzije, daleko ja~e i
ozbiqwije nego u drugim Evropskim zemqama. To pove}ava di-
rektne i indirektne tro{kove bezbednosti Balkana i isto-
vremeno ote`ava integrisawe u Evropu. Tako, bez razlike {to
Bugarska ima dogovor za pridru`no ~lanstvo u Evropsku uniju
ili {to Makedonija i Albanija ima ju dogovor za saradwu sa

                                                          
3 Polugodi{wi izve{taj Narodne Banke Makedonije 1997.
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EU, integriranost ovih zemaqa je mnogo mawa u pore|ewu sa
zemqama Sredwe Evrope. ^ak i podatak da balkanske zemqe
imaju zajedni~ke granice ili transportne veze sa zemqama ~la-
nicama EU (Hrvatska sa Austrijom i preko mora sa Italijom,
Bugarska, Albanija i Makedonija sa Gr~kom, Albanija i Jugos-
lavija preko mora sa Italijom) nema istu specifi~nu te`inu
kao u slu~aju Sredwe Evrope.

Analiziraju}i ukupnu ekonomsku i politi~ku situaciju u
balkanskim zemqama dobija se utisak kao da se kre}u suprotno
od pravca koji su zacrtali dubokim transformacijama ekonom-
sko-poltii~kog sistema i zbog toga pove}ava se jaz izme|u wih
i Centralno-Evropskih zemaqa, koje uspe{no prolaze kroz
pripremne faze integracije u Evropsku uniju.

2. Kojim putem u Evropu

Ovo pitawe je toliko eksploatisano u ovim godinama ko-
ja ozna~avamo kao tranzicione i na ovim prostorima, da je pos-
talo ve} dogma. Dogmatizam tu nikad nije nedostajao, naprotiv,
znao je dosti}i stepen feti{izacije {to se pokazalo fatal-
nim po ekonomske principe i ekonomskoj efikasnosti. Be`ati
od jedne krajnosti u drugu krajnost je koliko {tetno toliko i
opasno i zato ovo pitawe zaslu`uje du`nu pa`wu i analiti~ki
pristup kako bi se skinuo oreol feti{iziranog dogmatizma i
stalo na realnim pozicijama. Ovo zbog toga {to se mnogima
~ini da je magi~ni {tapi} koji }e re{iti sve probleme po~ev
od ekonomskih, socijalnih, politi~kih, nacionalnih problema
i da }e ove zemqe tim putem jednostavno prevazi}i sve razlike
koje ih dele od razvijene Evrope sa jedne, i izme|u wih samih,
sa druge strane. Upravo ova zabluda doprinosi da se pitawe
integrisawa balkanskih zemaqa u Evropsku Uniju stavqa na
pijedestal dogme.

Zemqe Balkana moraju shvatiti da je pre ukqu~ewa u Ev-
ropu neophodno mnogo toga uraditi kod ku}e i u kom{iluku,
kako bi se pripremili za integrisawe u razvijeniji svet. Pre
svega, mora se izgraditi ili dovr{iti stvarawe odgovaraju}e
institucionalne infrastrukture ~iji najva`niji elementi su
preduze}a (nezavisno od svojinskog odnosa) i bankarski i fi-
nansijski sistem, je ili nerazvijena ili neprilago|ena potre-
bama tr`i{ne ekonomije. Nasuprot ovakvoj istitucionalnoj
infrastrukturi u ovim zemqama kao po pravilu egzistira glo-
mazni dr`avni aparat kao relikt jednog prevazi|enog sistema
koji je pored drugih negativnosti ima za posledicureproduko-
vawe i bujawe atrofirane dr`avne administracije, a u vakuumu
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tranzicionog perioda i odsustvu efikasne i prilagodqive
dr`avne administracije ova prelazi u megadr`avu, koja kao
maligno tkivo isisava posledwe sokove malaksale privrede
svih balkanskih zemaqa. Efikasna tr`i{na privreda u takvim
uslovima predstavqa masaonu imenicu ili u boqim slu~a-
jevima, pri poku{aju wene implementacije, antitela postoje}e
atrofirane institucionalne strukture izbacuju je kao strano
telo iz organizma takve privrede. Institucionalna inercija
karakteristi~na za prostore biv{e Jugoslavije usporava pro-
ces transformacije i potsti~epojavu crne ekonomije. To pove-
}ava takozvane transakcione tro{kove. U nekim zemqama, pre
svega u Jugoslaviji, namerno se izbegava institucionalna
transformacija, dok se u drugim ta~no ne zna {ta se ho}e, a u
tre}im usporava se taj proces (Makedonija, npr).

Me|utim, svim zemqama balkanskih prostora mora biti
jasno da male i nerazvijene kakve jesu, ne mogu prona}i put do
Evrope, ukoliko ne razvijaju veze sa Evropom, a veze idu preko
privrede koja mora da radi da bi `ivela i da `ivi da bi iz-
vozila, t.j.: da proizvodi iznad potreba doma}e potro{we. Ovo
podrazumeva pstojawe takve strukturne privrede koja }e se
prilago|avati i doma}oj i spoqnoj potro{wi i svetskim tr-
`i{nim cenama, ugra|uju}i kriterijum svetske konkurentnos-
ti u doma}u proizvodwu. Zatvorenost i samodovoqnost privre-
da je odavno prevazi|ena, i kao anahronizam opstaje u ovim zem-
qama zbog sile inercije i strukturnih slabosti ovih privreda
nasle|enih iz predhodnog sistema i konstelacije odnosa u
drugim okvirima. Strukturno prilago|avawe privrede poka-
zalo se kao te`ak zadatak {to sa svoje strane podgrijava ne-
efikasan proces stvarawa institucionalne infrastrukture.
Ovaj proces vezanih sudova usporava ~itav proces transforma-
cije i ima za posledicu nesposobnost zemaqa za br`e i efi-
kasnije ukqu~ivawe, pre svega u europsko tr`i{te, putem iz-
voza. Sa druge strane, s obzirom da je liberalizacija kao pro-
ces uznapredovala gotovo u svim zemqama, uvoz je drasti~no
porastao {to rezultira u pove}awe trgova~kih deficita i
zbog pogor{awa du`ni~ko-povereni~kih odnosa i platnih de-
ficita zajedno. To otvara jedan drugi za~arani krug (osim onog
{to postoji unutar ovih privreda), krug koji po~iwe zaosta-
jawem u rastu - zadu`ivawem u inostranstvu za otpla}ivawe ra-
nijih obaveza - pove}avawem zavisnosti od budu}eg zadu`ivawa
zbog zaostalog rasta. Krug se mora prekinuti u samom po~etku
(ili kraju) - zaostajawe u rastu, a to je problem ~ije re{ewe
svaka zemqa traba da potra`i u svojim unutra{wim potenci-
jama i aktivirati svoje unutra{we rezerve za {to je potrebna
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celishodna razvojno orijentisana makroekonomska politika,
bez dogmatizovawa pojedinih punktova ili instrumenata eko-
nomske politike (kao npr. dogma deviznog-precewenog kursa u
Makedoniji). Ali isto tako potreba je i voqa subjektivnog
faktora i sposobost da se zemqa izvu~e iz zaostalosti (to pod-
jednako va`i za Makedoniju, Albaniju, Bugarsku ili Jugoslavi-
ju, jer su sve mawe-vi{e optere}ene ovim slabostima o kojima
je re~).

3. Intra-regionalna kooperacija

Suglasno ote`avaju}im okolnostima za ostvarivawe
principa globalne slobodne trgovine i slobodnog kretawa us-
luga, kapitala i radne snage, u principu susedne zemqe i osobi-
to male i spoqnotrgovinske zavisne, koncentrisa}e svoje trgo-
vinske odnose u relacijama regiona. Zna~i, sub-regionalna in-
tegracija (kooperacija) i {ira regionalna kooperacija (integ-
racija) mogu lako da se harmonizuju.

Nivo ekonomskog razvoja je krucijalni faktor svake in-
tegracije. Mawe razvijene zemqe preferiraju integraciju sa
zemqama na pribli`no jednakim nivoima razvoja. Ipak, "novi
regionalizam" koji se javqa u posledwe vreme fokusira pa`wu
na integrisawe ili ispuwavawe uslova za integrisawe sa raz-
vijenijim grupacijama (EU u prvom planu), o~ekuju}i da tako
obezbedi sigurnosno sidro za ekonomsku modernizaciju. Prema
tome dva su glavna ciqa regionalne integracije: implemen-
tacija tr`i{ne ekonomije i razvojna integracija (moderniza-
cija). Me|utim, sekvence ostvarqivosti ovih ciqeva mogu}e su
putem dva razli~ita pristupa. Prvi pristup vidi sub-regi-
onalnu integraciju kao sredstvo (stepping stone) putem kojeg
mogu zemqe ~lanice ove regionalizacije ostvariti ciq:
postati ~lanice {ire integracije (EU). Drugi pristup vidi
{iru integraciju kao generator (mogu}nosti) podsticaja sub-
regionalne kooperacije. Koji }e pristup biti preferisan za-
visi od nivoa ekonomskog razvoja zemqe koja te`i integraciji.

Regionalna integracija mawe razvijenih zemaqa zadr`a-
va to nivo razvoja, iako mo`e vremenom omogu}iti smirivawe
tenzija i konflikata putem pro{irivawa malog doma}eg i ~ak
i sub-regionalnog tr`i{ta. Me|utim, male i mawe razvijene
zemqe zahtevaju {iroko tr`i{te (u qudstvu i kupovnoj mo}i),
pristup tehnologiji, kapitalu i menaxerskom znawu, kao trans-
ferima koji poddr`avaju brzu modernizaciju. Kao primer mogu
poslu`iti zemqe Jugo-Isto~ne Azije koje nisu tra`ile svoju
{ansu u sub-regionalnoj kooperaciji ve} su fokusirale svoje
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mogu}nosti na {irem tr`i{tu SAD-a, kasnije na posebnom
sub-regionalnom razvoju po uzoru Japana. Tako|e i Portugal i
[panija fokusirali su se na integraciju sa EU. Argumenti za
pridru`ivawe ja~e razvijenijim grupacijama (u svetu najzna-
~ajnije za sad su tri - NAFTA, EU i Japansko-Aziski Pacifi-
~ki region) u posledwim godinama su sve ja~i. Otuda i oprav-
dani strah zemaqa na ni`em stepenu razvoja koje su geografski
blizu nekom od ovih regiona, da }e ostati marginalizovane
ukoliko ne uspeju da se pridru`e nekom regionu. Ova zabri-
nutost je osobito izra`ena u zemqama Centralne i Isto~ne
Evrope.

Ideja sub-regionalne integracije kao sredstvo za posti-
zawe ciqa (stepping stone) ili uslov za integraciju u EU poja-
vila se i sve vi{e dobija na te`ini me|u zemqama Centralne i
Isto~ne Evrope, kndidate za pristup ~lanstvu EU.

Sub-regionalna integracija treba da omogu}i osposob-
qavawe (u~ewe i pristup procesu za ~lanstvo u EU) i razli~i-
tim oblastima: ekonomski razvoj, stvarawe institucija, poli-
ti~ka kooperacija, mogu}nost gra|ewa konsenzusa, kolektivan
pristup razre{ewu zajedni~kih problema. Tako|e sub-regi-
onalna kooperacija je vi|ena kao podsticaj sub-regionalne bez-
bednosti nakon kolapsa Sovjetskog sistema i kao mogu}nost
pristupu razre{avawa ili regulisawa putem pregovora spor-
nik ta~aka oko etni~kih i nacionalnih mawina, grani~nih nes-
porazuma, istorijskih antagonizama i sli~no, pre nego {to se
pristupi aplikaciji sub-regionalne integracije. Me|utim, ona
je istovremeno za{tita EU od nepo`eqnih razvojnih, politi~-
kih i socijalnih posledica.

Observacije Centralno-Isto~nih evropskih zemaqa vide
pristup EU sub-regionalnoj kooperaciji u mawe favoriziraju-
}em svetlu, t.j. kao poku{aju da se odbije konkurencija sa novo-
projavqenih tr`i{nih ekonomija. Ustvari, Evropska Unija je
zabrinuta isto~noevropskim pro{irivawem zbog uticaja na
stabilnost i integraciju, ekonomsku konkurenciju, redistribu-
ciju resursa ukqu~uju}i i transfere, kao i institucionalnih
izazova zbog pove}awa broja zemaqa-~lanica. Dubqa sub-regi-
onalna kooperacija mogla bi spasiti EU od nekih pritisaka
ove vrste, osobito konkurencije isto~no-evropskih proizvoda.

Sub-regionalna kooperacija je vi{e atribut blagog
spoqweg pritiska {to dolazi sa strane EU negoli pravo, is-
tinito iskustvo ovih zemaqa. To potvr|uje primer. Ugovori za
slobodnu trgovinu ~etiri Centralno-Isto~nih evropskih ze-
maqa: Poqska, ^e{ka, Slova~ka i Ma|arska (CEFTA), koje po
sugestiji Evropske Unije za preduzimawe zajedni~kih akcija za
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unapre|ewe me|usebne suradwe u ciqu razvoja demokratskih
institucija, gra|anskog dru{tva i tr`i{ne privrede, potpi-
suju sporazum o stvarawu zone slobodne trgovine, 1.03.1993.
CEFTA je stupila na snagu nakon ratifikacije ugovora svih
~lanica 1.07.1994. godine. U novembru 1994 Slovenija je stekla
pravo u~e{}a u radu, a uslov za punopravno ~lanstvo je potpi-
sivawe ugovora o me|usobnoj razmeni sa zemqama ~lanicama
pojedina~no. Do 1.01.2000 godine planirano je da se potpuno
ukinu carine i vancarinske barijere u me|usebnoj razmeni.

Da bi jedna zemqa postala ~lanicom CEFTA treba da
ispuni nekoliko uslova:

- da ima postignuto asocijativno ~lanstvo u EU
- da ima punopravno ~lanstvo u Svetskoj trgovinskoj or-

ganizaciji (WTO)
- da ima podpisano sporazum sa svim zemqama ~lanicama

CEFTA pojedina~no o slobodnoj trgovini
- da je iz regiona Centralne Evrope

Postoje ideje da se CEFTA pro{iri i da se u wu ukqu~e Ukra-
jina, Bugarska, Rumunija, a u daqoj perspektivi nove balti~ke
dr`ave nastale raspadom SSSR-a, Litvanija, Letonija i Esto-
nija.

Ovakav tip sub-regionalne integracije predstavqa zajed-
ni~ku akciju za unapre|ewe suradwe kako bi se privrede ovih
zemaqa pribli`ile zapadnim strukturama, institucijama i or-
ganizacijama i u tom smislu jeste zaista prva stepenica
(stepping stone) zemaqa ~lanica CEFTA da postanu ~lanice EU.
To ne zna~i da }e sve zemqe kao sub-regionalna integracija bi-
ti ukqu~ene u EU istovremeno. Naprotiv, svaka }e zemqa mo-
rati sama pro}i put do EU ispuwavaju}i postavqene uslove.
Svaka sub-regionalna integracija daje ve}e mogu}nosti i {an-
se da se taj put pre|e br`e. Ipak, neke observacije vide sub-re-
gionalnu integraciju potenciranu i preporu~ivanu sa strane
EU kao nedostatak jasne i prave strategije koja bi dala odgovor
hitnoj potrebi regiona u te{kim godinama transformacije, i
otuda kao svestan izum za odugovla~ewe pro{irivawa na
Istok.

Glavna poqa suradwe sub-regionalne integracije ukqu~u-
ju politiku, bezbednost i institucionalne odnose, ekonomsku
bazu i ekonomsku politiku, sub-regionalnu trgovinu robom i
uslugama, infrastrukturu, kulturu i edukaciju i na kraju, pre-
ko-grani~nu saradwu (cross-border cooperation). Najzna~aj-
nije je svakako poqe delovawa ekonomskih faktora. Nivo sub-
regionalne saradwe zavisi od veli~ine tr`i{ta i kupovne
mo}i naroda, zatim od nivoa ekonomskog razvoja, intra-idus-
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trijske specijalizacije, kreirawa sofisticirane podele rada
me|u zemqama ~lanicama.

Inicijalni uslovi mogu osobito doprineti podsticaju i
efikasnosti sub-regionalne kooperacije. Za razliku od zema-
qa grupe Beneluks, transformacija zemaqa Centralne i Is-
to~ne Evrope nije pogodovala okolnostima koji su postakli
post-ratnu kooperaciju Beneluks grupe. Zemqe Centralne i
Isto~ne Evrope do`ivele su opadawe GDP bez presedana bo-
re}i se sa nekonkurentnom proizvodwom. Tradicionalna tr-
`i{ta su kolabirala zahvaquju}i opadawu GDP, postupnom
iskqu~ivawu subvencija, prenagqenoj spoqnoj liberalizaciji,
slomu institucionalne strukture i, u ve}em broju slu~ajeva,
pogre{ne nacionalne ekonomske politike. Zato su ve}ina ze-
maqa ovih prostora videli nove partnere van regiona, na taj
na~in pogor{avaju}i ionako dramati~ne procese ekonomske
diverzije. Pomo} spoqa dolazi i uglavnom trasira put vode}e
ideologije u privatizaciji, liberalizaciji, {ok-terapiji, a
mnogo mawe o smawewu tro{kova tranzicije, ili razvoj
odr`avaju}ih (mogu}ih) regionalnih veza.

Kao {to se mo`e zakqu~iti neke zemqe Balkana su
ukqu~ene u aktuelne forme regionalizacije putem kojih se
realizuje otvoreni proces globalizacije svetske ekonomije.
Iako na prvi pogled izgleda kao da se radi o procesu sa
suprotnim znakom, kad se upozna su{tina regionalizacije bli-
`e, jasno se vidi unutra{wa tendencija i implicitna nu`nost
ka pro{irewu regionalnog organizma i wegovo otvarawe sa-
radwi i povezivawu sa drugim regionima, {to indirektno vodi
ka pravim svetskim tr`i{tem i globalizaciji svetske trgo-
vine. Zemqe Balkana ne mogu prenebregnuti ovu ~iwenicu.
Zbog toga moraju prona}i formulu zajedni~ke saradwe. Jedna
mogu}nost mo`e biti napor da se ispune uslovi ukqu~ivawa u
CEFTA - regionalnu grupu {to bi predstavqalo stepping stone za
prikqu~ivawe u Evropsku uniju. Me|utim, to ne iskqu~uje
mogu}nost drugih varijanti sub-regionalne saradwe koje se
mogu javiti i realizovati me|u zemqama Balkana, {to bi bilo
i po`eqno. To je sam put ubrzavawa procesa ukqu~ewa u ve}e i
razvijenije integracije. Podatak da se oko 60% svetske trgo-
vine odvija u okvirima velikih integracionih grupacija (EU,
NAFTA i Azisko-Pacifi~ki region), a samo 25% izme|u wih,
dovoqno jasno govori o inferiornosti malih balkanskih zema-
qa na marginama svetskih integracionih procesa, ~iji je condi-
tio sine qua non ukqu~ivawe u svetske tokove trgovine.
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4. Program iza-grani~ne kooperacije (cross-border cooperation)

Evropska Unija je definisala zna~aj pograni~nih regi-
ona zemaqa ~lanica Unije i Centralne Evrope i po~ela je fi-
nansirati program unapre|ewa pograni~ne saradwe, po~ev od
1992 godine. Program ukqu~uje razmenu informacija i isustava
pograni~nih regiona, zajedni~ke mere na poqu saradwe u tran-
sportu, za{titi ~ovekove okoline, energije, telekomunikacija,
biznisa, tehnologije i turizma. Evropska Unija podr`ava ovaj
program u okviru PHARE programa, koji je ustanovqen kao
{iroka finansijska podr{ka te{kim transformacijama Cen-
tralno-isto~nim evropskim zemqama, a sa ciqem pomo}i raz-
voju i demokratiji nacija za prosperitetniju i stabilniju
Evropu. S tim u vezi ustanovqene su takozvani bilateralni
Evropski Ugovori sa Evropskom Unijom, sa ciqem da pokrivaju
politi~ki dijalog da pomognu etablirawu slobodne trgovine i
u daqoj budu}nosti da omogu}e dostizawe ekonomske integ-
racije i kooperacije u mnogim oblastima, ukqu~uju}i kulturu
i finansije. Ovakve ugovore sa EU imaju sklopqeno Bugarska i
Rumunia od balkanskih zemaqa.

Svi programi i ugovori u su{tini predstavqaju predus-
love ~ije ispuwewe zna~i uspostavqawe platforme za pristu-
pawe zemaqa Centralne i Isto~ne Evrope Evropskoj Uniji. U
tom smislu intra-regionalna kooperacija izme|u Centralno-
evropskih zemaqa suseda zemqama ~lanicama EU predstavqa
veoma zna~ajnu strategiju pre pristupawa kona~noj integraci-
ji. FARE program preko-grani~ne kooperacije je esencijalni
deo ove strategije kao priprema regiona da prihvati predosti
svih mogu}nosti izazova evropske integracije kao i pozitivan
uticaj ekonomskom razvoju grani~nih regiona zemqe u celini.
Me|utim samim tim {to je skoncentrisan na saradwu grani~-
nih regiona sa Evropskom Unijom govori ako ne o automatskom
iskqu~ewu, a ono sigurno o nemogu}nosti ukqu~ewa drugih,
osobito balkanskih zemaqa, koje nisu direktno na granici ev-
ropske integracije, osim Slovenije, Albanije i Bugarske. Sa
prilo`ene karte to se upe~atqivo vidi, s tim {to Makedonija
tako}e nije u u`i plan cross border cooperation iako grani~i
sa istom ~lanicom Evropske Unije kao i Bugarska - sa Gr~kom.
To govori da su kriteriumi malo dubqe prirode osim sama ge-
ografska pozicija i prednost zajedni~ke granice sa razvijenom
Evropom.

Evropa u su{tini veoma pa`qivo i odmereno pristupa
priprtemi terena za pro{irivawe integracija ka Istoku. Ovaj
model iza-grani~ne kooperacije je istovremeno i model odla-
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gawa, odugovla~ewa procesa prikqu~ivawa novih ~lanica in-
tegraciji. To je uslovqeno objektivnim okolnostima, {to zna-
~i velike razlike u nivou ekonomskog razvoja, `ivotnog stan-
darda, pona{awa i mentaliteta naroda ovih zemaqa, infra-
strukturna postavqenost, institucionalna infrastruktura,
edukacija i kultura. S druge strane, ova strategija Evrope us-
lovqena je i potrebom da se za{titi naglog i o{trog zaokreta
Isto~ne k Zapadnoj Evropi, {to se desilo slomom predhodnog
rigidnog sistema, u ~ijem su okviru funkcionisale ove zemqe.
Postupnost pristupa otuda je osnovno na~elo EU, ~ime Evropa
jasna izra`ava svoju intenciju da se polako otvara i tra`i is-
puwavawe odre|enih uslova, pre svega grani~nih regiona, {to
predpostavqa se, ima}e pozitivan uticaj na razvoj svih oblasti
koje su predmet saradwe i u ostalim delovima zemqe.

[ta preostaje ostalim balkanskim zemqama koje su, ~ini
se, na marginama Evrope? Nije sporno da ovim zemqama nije
oduzeto pravo u~ewa i ugledawa, iako je wihov opstanak veoma
ote`an samim tim {to se moraju zaobilaznim putem izboriti
za svoje mesto u Evropi i svetu. Wihova je prednost {to su,
hteli to neki ili ne, srce Balkana, zna~ajna strate{ka raskrs-
nica i spojnica Istoka i Zapada, most izme|u dva kontinenta.
Politi~ka stabilnost i sigurnost ne samo Balkana ve} {ireg
regiona zavisi od stabilnosti ovih zemaqa, a wihova stabil-
nost je objektivno ugro`ena s obzirom na ekonomsku situaciju
i ote`anoj perspektivi mogu}im pravcima razvoja. Zemqe Bal-
kana moraju i}i dvojnim putem, to jest moraju i mogu koristiti
oba dva pristupa o kojima je bilo re~: razvijati i animirati
sub-regionalne kooperacije uz istovremenu strategiju me|u-
grani~ne saradwe, s jedne strane, i agresivno tra`iti na~in
ukqu~ivawu u razvijenije integracije putem modernizacije i
specijalizacije privrede kao jedino mogu}eg sidra koji }e im
to omogu}iti, s druge strane. To {to Evropa svojim postupnim
pristupom ote`ava potpunu implementaciju ove druge strate-
gije, ne sme biti razlog obeshrabrewa, ve} naprotiv, jo{ ja~i
motiv ispuwewa preduslova i uslova za ulazak u Evropu i
integrisawu sa razvijenim svetom, {to sa svoje strane zna~i
ukqu~ivawe u svetsko tr`i{te. Savremeni tokovi ekspanzije i
intenzifikacija regionalnih integracija koji na taj na~in
omogu}avaju liberalizaciju trgovine i kretawe investicija sa-
mo potvr|uju ovu potrebu involvirawa balkanskih zemaqa u
svetske tokove, koji osim liberalizacije trgovine robom i us-
lugama, investicija i tehnolo{ke kooperacije, ukqu~uju nove
sfere kao {to su ekologija, radni standardi, liberalizacija
regionalnih tr`i{ta radne snage i monitoring integracija.
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THE BALKANS, TRANSITION AND INTEGRATION
INTO THE WORLD MARKET

Summary

The transformation processes taking place in the Balkans are considerably
different than those taking place in the Central Europe. The problems are deeper and
harder which has led to a considerable deindustrialization and, at least temporarily, to
a higher level of introversion of these countries than before. The export of the Balkan
countries failed to orient adequately toward the European Union. The problems of
development and integration of the Balkan countries into the world market are great.
A particular deficiency lies in their insufficient or inefficient institutional
infrastructure which is essential for any market economy. In spite of all that, the small
economies of the Balkan countries must develop an open-export-oriented economy.
The road leading to the world market must inescapably originate in regional markets
and must take a course of a gradual development of an economy capable of
incorporating itself into the developed world integration, primarily that of the
European Union, which essentially means an emphasized increase of liberalization of
investments, services and technological co-operation, as well as a gradual
harmonization of national policies with an emphasis on trade in investments.
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