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ПРАВНИ АСПЕКТИ ПРОЦЕСА
ТРАНСФОРМАЦИЈЕ ПРЕДУЗЕЋА

У ЈУГОСЛАВИЈИ И МАКЕДОНИЈИ

Rezime

Privatizacija u Saveznoj Republici Jugoslaviji i Republici Ma-
kedoniji nije nova tema. Promena vlasni{tva u obe zemqe predstavqa os-
novu za su{tinsku transformaciju privrede. Ali svojinska transfor-
macija nije pitawe formule, ve} pristupa. Te{ko je utvrditi koji je to
optimalni model svojinske transformacije. Ali, jasni svojinski odnosi,
za{tita svojine i po{tovawe ugovora su karakteristike koje dovode do
ve}e aktivnosti stranih i doma}ih investitora. Za ostvarewe struktur-
nih tr`i{nih reformi neophodne su dve osnovne mere. Prva je promena u
svojinskoj strukturi, odnosno privatizacija. Bez privatizacije nije mogu-
}e kreirati tr`i{nu ekonomiju u kojoj preduze}ima nije potrebna asis-
tencija dr`ave, ni stvarnu i potpunu transformaciju preduze}a. Kona~-
no, bez transformacije preduze}a privrede Jugoslavije i Makedonije se
ne mogu takmi~iti na me|unarodnom tr`i{tu, i ostaju zatvorene i nepro-
duktivne, {to vodi ekonomskoj zaostalosti i umawewu `ivotnog standar-
da. Druga je kompletna promena u filozofskom shvatawu ekonomije koje
je prisutno u na~inu rada vlada obe zemqe. Vlade moraju prestati da se
pona{aju kao konkurenti preduze}ima i da svoje kompetencije usmere na
usvajawe pravne regulative. Zakon o svojinskoj transformaciji Republi-
ke Srbije, savezni Zakon o preduze}ima i Zakon o osnovama promene vlas-
ni{tva dru{tvenog kapitala, kao i Zakon o transformaciji preduze}a
sa dru{tvenim kapitalom u Republici Makedoniji ~ine osnov privred-
nih reformi u ovim zemqama. Uporednim posmatrawem se sagledavaju
sli~nosti privredne situacije u kojoj se ove balkanske dr`ave nalaze, i
mogu}nosti wihove saradwe kao jednog od na~ina pokretawa privrednog
razvoja u ovoj geografskoj oblasti.

Kqu~ne re~i: svojinska struktura, transformacija preduze}a, svojinska
transformacija, tr`i{na reforma, svojinska struktura
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1. Uvod

Tranzicija u ranijim socijalisti~kim zemqama trebalo
je da obuhvati dva procesa: 1. privatizaciju vlasni{tva (dr`av-
nog ili dru{tvenog u privatno), i 2. prestruktuirawe preduze-
}a i same privrede. Situacija u Jugoslaviji i Makedoniji je
sli~na. Po~etkom devedestih godina i raspadom SFRJ, Makedo-
nija se, pored privrednih dilema, suo~ava sa zadatkom uspostav-
qawa institucionalnih osnova o nastajawu i egzistirawu suve-
rene i samostalne dr`ave. Na primer, 1992. godine uvodi se
nov~ana jedinica - denar, ~ime se posti`e monetarna samostal-
nost, a istovremeno se vodi i stabilizaciona politika u sarad-
wi sa MMF i Svetkom bankom. Ciq je bio jasan - podsticaj
privredne aktivnosti. S druge strane, Jugoslavija se suo~ava sa
sankcijama Saveta bezbednosti, ratnim okru`ewem i nezabele-
`enom inflacijom koja u potpunosti zaustavqa privredni raz-
voj.

Gde se nalazi proces promene vlasni{tva u ovakvim us-
lovima?

Po~etak reformi u Makedoniji obele`en je dono{ewem
Zakona o transformaciji preduze}a sa dru{tvenim kapita-
lom i Zakona o preduze}ima.1 I u Makedoniji je jasno da novi
uslovi tr`i{ne privrede ne mogu postati stvarnost bez jasno
definisanih svojinskih prava.

U Makedoniji se po~elo najpre sa transformacijom vlas-
ni{tva i to koriste}i komercijalni pristup sa procenom i ot-
kupom preduze}a "slu~aj po slu~aj". Proces prestruktuirawa
preduze}a i privrede jo{ nije ni otpo~eo.

I u Srbiji, odnosno Jugoslaviji privatizacija nije nova
tema. Ipak, ovim radom bi}e detaqnije obra|ene odredbe naj-
novijeg Zakona o svojinskoj transformaciji Republike Srbije,
jer se ~ini da ima najvi{e sli~nosti zakonu suseda - Makedoni-
je.2 Tako|e je prisutno mi{qewe da zbog geografske blizine i
sli~nosti mnogobrojnih uslova - geografskih, mentaliteta, is-
torijskih, Srbija i Makedonija mogu svojom saradwom znatno
doprineti ne samo boqim susedskim odnosima, ve} i razvoju u
ovom delu Balkana.

                                                          
1 Zakon o transformaciji preduze}a sa dru{tvenim kapitalom

(Slu`beni glasnik Republike Makedonije, broj 38/93 i Zakon o
preduze}ima (Slu`beni glasnik RM, 28/96)

2 Zakon o svojinskoj transformaciji (Slu`beni glasnik Republike
Srbije, broj 32/97)
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Proces privatizacije u Srbiji zapo~eo je 1990. godine.
Od tada Srbija prolazi kroz tri faze: prva je faza "euforije"
(1990-93), druga faza poni{tavawa 1994. godine, i tre}a zaus-
tavqawa (1994-97). Ovaj celokupni period karakteri{u dva ta-
lasa: prvi koji je u vezi sa saveznim zakonom, a drugi je priva-
tizacija zapo~eta po republi~kom zakonu. I kratka uporedna
analiza ovih zakona bi}e kasnije data.

Do 1997. godine privatizacija u Srbiji nije dala pozitiv-
ne efekte. U malom broju preduze}a ovaj proces samo je zapo~et
i uglavnom se izvr{ila procena vrednosti kapitala, koja je
zbog stalnih inflatornih promena postala bespredmetna. Dak-
le, kod jednog broja preduze}a privatizacija je bila brza (i "du-
boka"), a kod drugog je vr{ena “plitka” privatizacija na {iro-
kom frontu. Zato drugi talas privatizacije treba da omogu}i
zavr{etak zapo~etih procesa i prodirawe promene vlasni{tva
u sve delove privrede.

Ali zajedni~ka karakteristika procesa privatizacije u
obe zemqe je da se nastojalo, do sada uglavnom, da se preuze}a
{to vi{e ekonomski obezvrede i postanu privatna ili preko
menaxerskog otkupa ili otkupom od strane svih zaposlenih.
Organi upravqawa nastojali su da dr`ava ostane po strani i
ne u~estvuje u bilo kom obliku kontrole. A sama dr`ava nije
smela da dopusti da do|e u takav polo`aj i ne spre~i razli~ite
mahinacije zate~enih rukovode}ih struktura.

I u Srbiji i u Makedoniji je do{lo do pojave preduze}a
sa novim statusom ali sa istom ekonomskom neefikasno{}u
kao i pre promene vlasni{tva i strukture.

Najve}i nedostatak socijalizma, zbog kojeg je i propao, je
na~in organizovawa procesa rada i rukovo|ewa. A u prvoj fazi
reformi ovi elementi su ostali nepromeweni. To je dovelo do
stagnacije i opadawa materijalne proizvodwe, samim tim i
dru{tvenog proizvoda, zaustavqawa investicionih aktiv-
nosti, ste~aja velikog broja preduze}a, stagnacije plata i pen-
zija, pove}awa broja socijalno ugro`enih.

Naravno da ova situacija nije bez izlaza.
Nijedna zemqa tranzicije ne mo`e izbe}i po~etne te{-

ko}e. Ali proizvodwa ne sme da do`ivi stagnaciju i treba
obezbediti odgovaraju}i program socijalne bezbednosti. To ni-
su u~inile ni Srbija ni Makedonija.

Zatim, neophodno je uspostaviti pravne zakone koji }e
ulivati poverewe i efikasno se sprovoditi u `ivot. Predmet-
ni entiteti imaju zakone, investicione i tranzicione, ali wi-
hova realizacija se dovodi u pitawe. Srbija je 1997. godine u~i-
nila dodatne napore, izmenila dosada{we norme, i vide}e se da
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li se u 1998. godini mo`e desiti da nova re{ewa do`ive svoju
prakti~nu verifikaciju.

Ovde ne}emo tra`iti odgovor na pitawe koje se ti~e i
Srbije i Makedonije - kako organizovati reforme u privredi,
odnosno da li prestruktuirawe privrede sprovoditi sa priva-
tizacojom ili posle we, jer predmet ovog rada je uporedna ana-
liza zakonodavstava i wihova realnost. Ono {to je sigurno,
bez obzira na podnebqe koje se sagledava, je da novi uslovi tr-
`i{ne privrede ne mogu postati stvarnost bez jasno definisa-
nih svojinskih prava. U na{im uslovima to zna~i da je neophod-
no stvoriti nove institucije ili reformisati stare koje }e
podr`avati tr`i{nu razmenu.

Sagledavaju}i pozitivne norme srpskog i makedonskog
zakonodavstva jasno je da su u primeni oba mogu}a na~ina pre-
laska na ekonomiju privatne svojine: formirawem novih pri-
vatnih preduze}a (originarni na~in), ili privatizacijom dr-
`avnih i dru{tvenih preduze}a (derivativni na~in). Prob-
leme izaziva privatizacija dr`avnih i dru{tvenih preduze}a,
ali kako su ovi subjekti realnost ne mogu se jednostavno izbri-
sati. Zato zakonodavci defini{u i posebne odredbe za wih.

2. Karakteristike pravne regulatuve u Jugoslaviji

Svojinska transformacija u SRJ regulisana je saveznim i
republi~kim zakonima.3 Izme|u odredaba koje oni sadr`e u-
o~avaju se bitne razlike. Najzna~ajnija razlika izme|u dva re-
publi~ka re{ewa je da je opredeqewe crnogorskog zakonodavca
da se u potpunosti onemogu}i zadr`avawe kapitala u dru{tve-
noj svojini, kao nevlasni~kog - anonimnog oblika kapitala, u
preduze}ima. Dru{tveni kapital kojem nije odre|en vlasnik
po nekom od modela definisanih zakonom, prenosi se na fondo-
ve (Fond za razvoj i druge fondove u zakonom utvr|enoj razme-
ri).

S druge strane, ni savezni ni srpski zakon nisu izri~ito
propisali obavezno odre|ivawe vlasnika kapitala. U preduze-
}ima u Srbiji zadr`ava se dru{tvena svojina i dru{tveni ka-
pital, {to je najo~itije pri primeni modela prodaje akcija ra-
di prikupqawa dodatnog kapitala ili konverzije duga u akcije.

                                                          
3 Zakon o osnovama promene vlasni{tva dru{tvenog kapitala (Slu`beni

list SRJ, broj 29/96), Zakon o privatizaciji privrede (Slu`beni list
Crne Gore, broj 23/96), Zakon o svojinskoj i upravqa~koj transformaci-
ji (Slu`beni list Crne Gore, broj 2/92 i 27/94), i navedeni zakon Repub-
like Srbije
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Razlike u zakonodavstvima u SRJ postoje i kada su u pita-
wu akcije i na~ini wihovog ostvarivawa, naro~ito akcija koje
se besplatno dele, odnosno akcije koje se sti~u pod povla{}e-
nim uslovima.

U Crnoj Gori predvi|ena je mogu}nost "velike privati-
zacije" pod kojom se podrazumeva promena vlasni{tva u ~itavoj
privrednoj grani, a koja se vr{i na osnovu programa Vlade Re-
publike Crne Gore. Ovom modelu sli~na je transformacija
prema posebnom programu u Republici Srbiji. Pored ovog, u-
o~ava se ve}i broj modela privatizacije u Crnoj Gori nego u
Srbiji.

Osnovna zajedni~ka karakteristika saveznog i republi~-
kih propisa je da se privatizacija sprovodi dobrovoqno (sa
rezervom kada je u pitawu “velika privatizacija” u Crnoj
Gori, ili privatizacija prema posebnom programu uz saglas-
nost Vlade Republike Srbije). Drugo, u obe federalne jedinice
privatizacija se obavqa pod kontrolom i uz u~e{}e posebnih
republi~kih organizacija - Agencije, odnosno Direkcije.

3. Novi zakon o svojinskoj transformaciji
Republike Srbije

Karakteristika Zakona o svojinskoj transformaciji Re-
publike Srbije je sveobuhvatnost. Predmet svojinske trans-
formacije je i dru{tveni i dr`avni kapital.

Osnovno na~elo privatizacije je autonomnost, jer pre-
duze}e samostalno odlu~uje da li }e otpo~eti svojinsku trans-
formaciju. Uz autonomnost ide i dobrovoqnost privatiza-
cije. Pravilo autonomnosti ima i jedan izuzetak, kada se trans-
formacija vr{i prema posebnom programu Vlade ili je ne-
ophodna saglasnost osniva~a. A od dobrovoqnosti se odstupa
kada preduze}e sa ve}inskim dru{tvenim kapitalom ispuwava
uslove za otvarawe ste~aja. Tada odluku o svojinskoj transfor-
maciji mogu doneti i poverioci koji imaju ve}insko potra`i-
vawe.

Transformacija preduze}a, koje je donelo odluku o pok-
retawu promene vlasni~ke strukture, vremenski je oro~ena.
Naime, ovaj postupak te~e u zakonom preciziranim rokovima za
pojedine faze postupka. Me|utim, kako je privatizacija neoba-
vezna, to je i oro~enost individualizovana, jer zavisi od mo-
menta dono{ewa odluke da se pristupi procesu privatizacije.

Zakon o svojinskoj transformaciji daje pravo velikom
broju lica da postanu akteri ovog postupka i ostvare akcije
pod povla{}enim uslovima. Primenom na~ela pravi~nosti
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Zakon odre|uje i koja se prava mogu ostvarivati u vi{e predu-
ze}a. Nisu zaboravqeni ni akcionari koji su svoja prava
ostvarivali po prethodnom zakonskom re{ewu.

Ne sme se zaboraviti i na~elo javnosti. Mogu}nost kon-
trole procesa privatizacije predvi|ena je za ~itav tok postup-
ka.

Zakon uva`ava i na~elo pravne sigurnosti, jer priznaje
prava ste~ena u postupku privatizacije izvr{ene prema ranije
va`e}im propisima, svim licima koja su ta prava stekla.

U Zakonu o svojinskoj transformaciji zadr`ana je, u
odnosu na prethodna normativna re{ewa, osnovna karakteris-
tika postupka pretvarawa dru{tvene svojine u druge oblike
svojine - dobrovoqna i kontrolisana privatizacije. Novina je
u obaveznoj identifikaciji dr`avne svojine.

Novi zakon predvi|a mawi broj modela svojinske trans-
formacije od prethodnog. Ali zato uvodi nove na~ine, auto-
nomni i transformaciju uz saglasnost osniva~a. Sada je u pro-
ces privatizacije ukqu~en i ve}i broj potencijalnih u~esnika
i sticalaca akcija pod povla{}enim uslovima, i besplatno
sticawe akcija u odre|enom obimu. Ukoliko bi akcije ostale
neprodate, prenosile bi se na akcijski fond, ~ime dru{tveni
kapital neprodat u prvom i drugom krugu dobija svog titulara.

4. Preduze}e i promena vlasni{tva
u Republici Makedoniji i Republici Srbiji

Zakon o transformaciji preduze}a sa dru{tvenim kapi-
talom postavqa konture procesa privatizacije u u u u Makedoniji.
Wegove odredbe primewuju se iskqu~ivo na privatizaciju pre-
duze}a u dru{tvenoj svojini koja obavqaju privrednu delat-
nost.

Predmet privatizacije po ovom zakonu ne mogu biti pre-
duze}a koja delatnost vr{e javnim dobrima - vodom, {umama,
zemqi{tem, iako su to privredne delatnosti. Iskqu~ena su i
preduze}a ~ija je delatnost organizovawe igara na sre}u, kao i
finansijske organizacije i organizacije za osigurawe.

Prema statisti~kim podacima Agencije Republike Make-
donije, na dan 31.12.1992. godine u ovoj dr`avi bilo je ukupno
1856 preduze}a u dru{tvenoj svojini. Plan je da 1468 budu pri-
vatizovana, i to kao velika (wih 100), sredwa (229) i mala
(1069) preduze}a. Vrednost ovih preduze}a na isti dan kada je
statistika vr{ena bila je 1,1 milijarda dolara SAD.

Zakonom o transformaciji preduze}a sa dru{tvenim ka-
pitalom odre|eni su razli~iti metodi (tehnike) privatiza-



37

cije, obzirom na to da li se radi o malom, sredwem ili velikom
preduze}u.

Kriterijumi za pripadnost odre|enoj kategoriji predu-
ze}a su: prose~ni broj zaposlenih, godi{wi prihod izra`en
brojem prose~nih mese~nih zarada, prose~na vrednost poslovne
aktive koja se izra`ava brojem mese~nih (bruto) zarada po rad-
niku u privredi Makedonije.

Tako je malo preduze}e ono koje ima mawe od 50 zaposle-
nih, godi{wi prihod mawi od 8.000 zarada, a prose~nu vrednost
aktive ve}u od 6.000 zarada. Sredwe je preduze}e sa mawe od 250
zaposlenih, godi{wim prihodom mawim od 40.000 zarada i ak-
tivom mawom od 30.000 zarada, a veliko ima vi{e od 250 zapos-
lenih, godi{wi prihod ve}i od 40.000 zarada i prose~nu vred-
nost aktive ve}u od 30.000 zarada.

Da bi jedno preduze}e bilo malo, sredwe ili veliko tre-
ba da ispuwava najmawe dva od navedenih elemenata.

Zakon o svojinskoj transformaciji Republike Srbije
primewuje se na dru{tvena preduze}a, javna preduze}a (akci-
onarska ili dru{tva sa ograni~enom odgovorno{}u) koja ras-
pola`u dru{tvenim ili dr`avnim kapitalom i nisu transfor-
misana po ranije va`e}im zakonima, ili su nastala kroz status-
ne promene spajawa ili pripajawa preduze}a razli~itih svo-
jinskih oblika, kao i na zadruge ukoliko raspola`u delom i
dru{tvenim kapitalom i preduze}a koja su osnovale dru{tvene
organizacije ~iji osniva~i nisu fizi~ka lica. Preduze}e u
smislu ovog zakona je i mati~no i zavisno preduze}e, kao oblik
povezivawa preduze}a.

Poput makedonske regulative i u Srbiji je prihva}en
stav da ovim zakonom ne budu obuhva}ene banke, osiguravaju}e i
druge finansijske organizacije.

Ovaj drugi talas privatizacije treba da predstavqa nas-
tavak prethodnog. Rezultati prve faze sprovo|ewa svojinske
transformacije su dosta skromni. Kostur drugog talasa pri-
vatizacije treba da predstavqa model prenosa vlasni{tva na
institucionalne investitore. Prelazno re{ewe su mo`da hol-
ding kompanije kao privremene institucije koje bi pripremile
preduze}e za prodaju i posredovale u prodaji.

Svojinsku transformaciju nemogu}e je sprovesti bez nove
uloge dr`ave u ovom procesu. Tu ulogu ne treba poistove}ivati
sa centralizacijom. Dr`ava treba i daqe da promovi{e decen-
tralizovanu privatizaciju u zapo~etim transformacijama,
propisima koji bi bili liberalniji, kao i razvojem odgovaraju-
}ih institucija i mehanizama.

Zakon o transformaciji Republike Srbije je prihvatio
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na~elo sveobuhvatnosti jer su wegovim odredbama obuhva}eni
svi oblici preduze}a. Razloga za ovo je vi{e, ali je osnovni da
previ{e vremena za sprovo|ewe privatizacije nema. Srbija je
dosta ~ekala sa usvjawem novog zakona kojim bi se regulisao
postupak svojinske transformacije preduze}a. Ovo mo`e imati
i pozitivnog efekta, jer su se tokom proteklog perioda mogli
sagledati nedostaci u drugim zakonodavstvima zemaqa koje se
nalaze u nama sli~nim privrednim uslovima. Ponu|en i usvojen
jedinstven tekst je dobro re{ewe ne samo za preduze}a, ve} i
potencijalne strane investitore jer se regulativa nalazi na
jednom mestu.

5. Modeli i na~ini transformacije preduze}a

Ve} je napomenuto da su Zakonom o transformaciji pre-
duze}a sa dru{tvenim kapitalom u Makedoniji odre|eni raz-
li~iti metodi (tehnike) privatizacije, obzirom na to da li se
radi o malom, sredwem ili velikom preduze}u.

Mala preduze}a mogu se privatizovati otkupom od strane
svih zaposlenih (otkup ide do 51% od vrednosti preduze}a, a
ostatak u narednih 5 godina), ili prodajom idealnog dela pre-
duze}a (javnim oglasom ili neposrednom pogodbom, odnosno di-
rektnim pregovarawem sa kupcem).

Sredwa preduze}a mogu biti privatizovana prodajom ide-
alnog dela, otkupom preduze}a, prodajom preduze}a licima koji
preuzimaju upravqawe preduze}em, emisijom akcija radi dopun-
skog ulagawa i pretvarawem potra`ivawa poverioca u trajan
ulog.

Zakon o transformaciji je za velika preduze}a predvideo
privatizaciju putem formirawa Odbora o transformaciji, u
dogovoru preduze}a i Agencije o transformaciji preduze}a sa
dru{tvenim kapitalom, pri ~emu se primewuju na~ini predvi-
|eni za privatizaciju sredwih preduze}a.

Pored navedenih, zakon defini{e i tri dopunska na~ina
- mogu}nosti za transformaciju preduze}a. Ovi dopunski na~i-
ni privatizacije mogu se primeniti kod svih preduze}a, bez ob-
zira na wihovu veli~inu. To su: izdavawe preduze}a pod zakup,
prodaja svih sredstava preduze}a (kada dolazi do prestanka
preduze}a) i transformascija preduze}a u ste~aju.

Dakle, na~in i postupak privatizacije zavise, pre svega,
od veli~ine preduze}a. Kako je ciq svake transformacije vlas-
ni~ko prestruktuirawe koje se manifestuje u statusnim prome-
nama, tako }e se sredwa i velika preduze}a transformisati u
akcionarska dru{tva, a mala u dru{tva sa ograni~enom odgo-
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vorno{}u. Uz saglasnost Agencije, sredwa preduze}a se mogu
transformisati i u dru{tva sa ograni~enom odgovorno{}u, a
mala preduze}a i u akcionarska dru{tva.

Za razliku od makedonskog zakonodavsta, u Srbiji se ne-
posredno ne pravi razlika me|u preduze}ima obzirom na wiho-
vu veli~inu, odnosno broj zaposlenih. Svojinska transforma-
cija u preduze}u vr{i se izborom jednog ili vi{e modela: pro-
dajom akcija radi prodaje kapitala (sa ili bez popusta), pro-
dajom akcija radi prikupqawa dodatnog kapitala (sa popus-
tom), konverzijom duga u akcije poverioca (sa popustom).

Ipak, analizom mogu}ih na~ina transformacije preduze-
}a, uo~avaju se tri grupe preduze}a, i to: mala i sredwa u dru{-
tvenoj svojini koja se transformi{u autonomno, sredwa dru{-
tvena preduze}a od strate{kog interesa koja se transformi{u
po posebnom programu Vlade, i javna preduze}a koja se trans-
formi{u uz saglasnost osniva~a.

Navedena vrsta podele preduze}a karakteristi~na je i za
uporedna zakonodavstva, posebno za tranzitorne privrede. Ta-
ko je i nastala "mala i velika privatizacija" obzirom na mala
i velika preduze}a, i razli~itost procedure i odvojenost prav-
ne rergulative koja defini{e taj postupak.

I na~ini na koje se vr{i svojinska transformacija su
razli~iti. Tako razlikujemo autonomnu transformaciju (gde
odluku donosi preduze}e samostalno), transformaciju prema
posebnom programu (dru{tvena preduze}a na ~iji program
transformacije saglasnost daje Vlada Republike) i transfor-
maciju uz saglasnost osniva~a (javna preduze}a ~iji je osniva~
Republika ili jedinica lokalne samouprave).

6. Subjekti procesa transformacije

U    Makedoniji u procesu privatizacije mogu u~estvovati
doma}a fizi~ka i pravna lica i strana fizi~ka i pravna lica.
Zakonodavac je predvideo i odstupawa od ove sveobuhvatne od-
redbe.

Tako, preduze}e i drugo pravno lice koje u dru{tvenom
kapitalu u~estvuje sa vi{e od 30% od vrednosti preduze}a, ne
mo`e da u~estvuje u transformaciji drugog subjekta.

Tako|e, principom enumeracije odre|eni su subjekti koji
imaju pravo kupovawa akcija pod povla{}enim uslovima.

Poput re{ewa iz srpskog zakona, preduze}e u po~etnoj
fazi svoje transformacije treba da prenese 15% od dru{tve-
nog kapitala Penzijskom fondu. Ove akcije imaju karakter
prioritetnosti.
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Saglasno zakonu, kao subjekti u privatizaciji mogu se
javiti i raniji vlasnici, a koji imaju odre|eni vlasni~ki deo
kapitala u preduze}u.

U Republici Srbiji nije neposredno definisano ko mo`e
u~estvovati u procesu promene vlasni{tva. To se mo`e zakqu-
~iti uvidom u odredbe zakona. Dakle, ko u~estvuje i {ta dobija
privatizacijom u Republici Srbiji?

Zaposleni u preduze}u imaju pravo pre~e kupovine u svom
preduze}u, besplatne akcije u vrednosti od 400 DM za svaku go-
dinu sta`a, akcije sa popustom 20%+1% za svaku godinu sta`a,
akcije bez popusta.

Penzioneri imaju pravo na besplatne akcije u vrednosti
od 400 DM za svaku godinu sta`a, akcije sa popustom 20%+1%
za svaku godinu sta`a, akcije bez popusta, odre|ene pogodnosti
jer 10% akcija se upla}uje Fondu PIO i vr{i se dokapitaliza-
cija Fonda PIO sa 25% novca.

Zaposleni u javnim slu`bama mogu ostvarivati akcije u
svim preduze}ima, bespaltne akcije do 400 DM za svaku godinu
sta`a, akcije sa popustom 20%+1% za svaku godinu sta`a i
akcije bez popusta.

Preduze}e najvi{e dobija samom promenom vlasni~ke
strukture, dokapitalizacijom, konverzijom duga u akcije.

Strani investitori mogu ostvariti akcije bez popusta i
akcije iz tre}eg kruga uz ni`u cenu.

7. Uloga kontrole u postupku
transformacije preduze}a

Posebnu ulogu - kontrolnu ulogu, u postupku transforma-
cije preduze}a u Srbiji ima Direkcija za procenu vrednosti
kapitala. Ova institucija obrazuje se u sastavu Ministarstva
za ekonomsku i vlasni~ku transformaciju i ima zadatak da:

- vr{i kontrolu i verifikaciju procene vrednosti ukup-
nog kapitala i wegove strukture, kao i kontrolu na~ina wego-
vog iskazivawa u akcijama, odnosno udelima,

- vr{i kontrolu i verifikaciju ponovne procene ili re-
valorizacije procewene vrednosti kapitala,

- vr{i kontrolu postupaka svojinske transformacije.
Poput Direkcije u Republici Srbiji, u Makedoniji je de-

finisana uloga Agencije za transformaciju preduze}a u dru{-
tvenoj svojini. Polo`aj i uloga Agencije proizilaze iz zakona.
Ona obavqa stru~ne i konsultantske poslove, a tako|e ima
pravo raspolagawa dru{tvenim kapitalom u toku wegove
transformacije. Agencija ima svojstvo pravnog lica, samostal-
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na je u svom delawu i predstavqa "kvazi-vladinu" instituciju
jer ima javna ovla{}ewa.4

8. Tok procesa transformacije preduze}a

Proces transformacije preduze}a u    Makedoniji odvija se
u vi{e faza.

Prvo, u preduze}u se donosi odluka o transformaciji
preduze}a. Inicijativu za dono{ewe ove odluke ima, kao is-
kqu~ivo pravo, direktor preduze}a, nakon ~ega odluku o trans-
formaciji preduze}a donosi organ upravqawa. Prime}uje se da
zakon pravi razliku u pogledu organa nadle`nih za dono{ewe
odluke o promeni vlasni{tva. U velikim preduze}ima odluku
priprema Odbor za transformaciju koji je na paritetnoj
osnovi formiran od ~lanova organa upravqawa preduze}a i
Agencije. I sama odluka se u ovim preduze}ima (a {to nije slu-
~aj sa malim i sredwim subjektima, gde odluku donosi organ
upravqawa) donosi u saglasnosti sa Agencijom.

U drugoj fazi preduze}e izra|uje program ostvarivawa
privatizacije. Prema odre|enim mogu}nostima, sredwa i veli-
ka preduze}a mogu se transformisati u akcionarska dru{tva.
Sredwa preduze}a, izuzetno i uz saglasnost Agencije, mogu se
transformisati i u dru{tva sa ograni~enom odgovorno{}u. Na
kraju, mala preduze}a transfromi{u se u dru{tva sa ograni-
~enom odgovorno{}u, a tako|e kao izuzetak i uz saglasnost
Agencije, i u akcionarska dru{tva.

Slede}i korak je procena vrednosti preduze}a.
Nakon toga pripremaju se neophodni dokumenti: izve{-

taji o po{tovawu zakonskih normi o zaradama i dru{tevnom
kapitalu, izve{taj o godi{wem ra~unu, izve{taj o proceni
vrednosti preduze}a, izvod iz sudskog registra, podaci i doka-
zi o vlasni{tvu nepokretnosti. Svi ovi dokumenti, zajedno sa
odlukom o transformaciji dostavqaju se Agenciji. U jednoj
me|ufazi preduze}e je obavezno da objavi oglas i pozove ranije
vlasnike preduze}a.

Agencija daje svoje mi{qewe o predlo`enoj transfor-
maciji, nakon ~ega Komisija Vlade zadu`ena za transformaciju
donosi re{ewe u roku od 30 dana. Postavqa se pitawe {ta ako
Komisija ne da saglasnost za otpo~iwawe postupka transfor-
macije. Zakonodavac u ovom slu~aju odstupa od poznatog na~ela
"da }utawe administracije zna~i odobravawe". Naime, sredwa
                                                          
4 Naum Grizo, Bor~e Davitkovski, Privatizacija vo svetot, Kumanovo,

1994, str. 156.
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i velika preduze}a ne mogu po~eti postupak promene vlasni~ke
strukture kapitala bez izri~ite saglasnoti Komisije Vlade
Republike Makedonije.

Odluka o po~etku procesa transformacije objavquje se u
slu`benom glasilu Republike, kao i u jednim od dnevnih novi-
na i novinama koje izlaze na jezicima nacionalnosti.

Preduze}e koje se transformisalo u akcionarsko dru{-
tvo, odnosno u dru{tvo sa ograni~enom odgovorno{}u je pravni
sledbenik transformisanog preduze}a. Na ovaj na~in obezbe-
|en je kontinuitet postojawa i rada pravnog subjekta.

Naravno da je upis u sudski registar ovih izmena statusa
preduze}a obavezan.

I preduze}e koje planira da sprovede svojinsku trans-
formaciju po odredbama Zakona o svojinskoj transformaciji
Republike Srbije treba da izvr{i prethodne pripreme. Redos-
led aktivnosti je i u ovom postupku bitan.

Neophodno je potpuno poznavawe regulative, utvr|ivawe
prethodnih pitawa, kao i pripremawe podataka koji su potreb-
ni za dono{ewe odluka i dokumentacije radi procene vrednos-
ti kapitala. Tek tada se pristupa proceni vrednosti kapitala
preduze}a.

Program svojinske transformacije je slede}i korak, na-
kon ~ega se donosi odluka o svojinskoj transformaciji. Ve}i
broj preduze}a odlu~i}e se za autonomnu transformaciju. Ovaj
na~in ne mogu primeniti dru{tvena preduze}a (kao i preduze}a
sa ve}inskim dru{tvenim kapitalom). Za wih je predvi|ena
transformacija po posebnom programu. Javna preduze}a }e se
transformisati uz saglasnost osniva~a.

Prikupqena dokumentacija dostavqa se Direkciji za
procenu vrednosti kapitala.

Nakon ove faze sledi prodaja akcija ili udela, ili zak-
qu~ewe ugovora o pretvarawu potra`ivawa u akcije ili udele.
Preduze}e ima obavezu da posle svih ovih aktivnosti izvr{i
prenos neprodatih akcija Akcijskom fondu, prenos sredstava
od prodaje kapitala Fondu za razvoj Republike Srbije, Repub-
li~kom fondu za penzijsko i invalidsko osigurawe zaposlenih
i Republi~kom fondu za tr`i{te rada, kao i da sa~ini pred-
ra~un tro{kova postupka.

Zakon predvi|a mogu}nost obavqawa transformacije u
postupku ste~aja. Ukoliko preduze}e autonomno ne donese odlu-
ku o po~etku transformacije, to mogu u~initi wegovi poveri-
oci sa ve}inskim potra`ivawima kada su uslovi za ste~aj ispu-
weni.

Pre nego {to se zapo~ne postupak u preduze}u treba ot-
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kloniti dileme u pogledu:
- oblika organizovawa preduze}a i podobnosti za svojin-

sku transformaciju i
- vlasnika kapitala, odnosno sredstava koje preduze}e ko-

risti.

9. Strana lica u procesu vlasni~ke transformacije

Strana lica i wihov status u procesu privatizacije, u
Srbiji i Makedoniji, nije na neophodan na~in zastupqen u pro-
pisima. Istina, makedonski zakon nagla{ava da pod jednakim
uslovima u procesu privatizacije u~estvuju doma}a i strana
pravna i fizi~ka lica.

Zakon Republike Srbije daje prioritet u sticawu akcija
preduze}a u~esnicima u stvarawu dru{tvenog i dr`avnog kapi-
tala, i to pod povla{}enim uslovima. Strana lica mogu akcije
dr`avnog i dru{tvenog kapitala sticati tek kad doma}i ak-
cionari steknu pravo da svojim akcijama raspola`u. Proces
privatizacije u Srbiji odvija se u tri kruga. U prvom krugu
doma}a lica, za koja je ova faza rezervisana, imaju pravo na
sticawe odre|enog seta besplatnih akcija. Strana lica ovde se
ne mogu pojaviti kao akcionari. Ona to ne mogu u~initi ni u
prvoj fazi drugog kruga privatizacije kada doma}a lica mogu
sticati akcije sa popustom. U drugoj fazi drugog kruga
transformacije, u prodaji akcija bez popusta, mogu u~estvovati
i strana i doma}a lica (doma}a lica koja su ve} stekla akcije
pod povla{}enim uslovima ovde imaju pravo pre~e kupovine
akcija, srazmerno nominalnoj vrednosti ste~enih akcija). Vidi
se da su prava stranih lica zna~ajno ograni~ena u prvom i
drugom krugu transformacije preduze}a. Uteha se mo`e na}i u
~iwenici da }e preduze}ima koja su na ovaj na~in dobila nove
vlasnike i te kako biti neophodan dodatni kapital, a koji u
trenutnim uslovima privre|ivawa u Srbiji, mo`e sti}i samo
iz inostranstva.

Strana lica }e mo}i u~estvovati u procesu privatizacije
i kroz model konverzije duga preduze}a u akcije kapitala, a oni
koji su deponenti neispla}ene devizne {tedwe imaju pravo
zamene obveznica za akcije preduze}a.

Zakon o svojinskoj transformaciji Republike Srbije ne
ide do detaqa defini{u}i polo`aj stranih lica u procesu
privatizacije, oslawaju}i se na odredbe Zakona o stranim ula-
gawima, kojima je regulisano sticawe akcija stranog lica i
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zakqu~ewe ugovora o kupovini akcija.5 Ipak, obzirom na
podatke o neophodnosti kapitala i to stranog, za pokretawe
privrednog razvoja i sprovo|ewe ekonomskih reformi, treba
vi{e pa`we posvetiti statusu stranih investitora.

10. Zakqu~na razmatrawa

Iako su vremenski procesi privatizacije i prestruk-
tuirawa krenuli i u Srbiji i u Makedoniji skoro u isto vreme,
~ini se da je vi{e primene do`iveo makedonski propis. Wegov
osnovni zadatak - privatizacija preduze}a komercijalnim pu-
tem trebalo je da dovede do efikasnosti u poslovawu ovih sub-
jekata, a time i do sticawa poverewa stranog investitora.

Nakon pet godina rezultati u Makedoniji su slede}i: oko
hiqadu privatizovanih dru{tvenih preduze}a sa oko 160 000 za-
poslenih i zvani~no potvr|enih, preko 30% radnosposbnog sta-
novni{tva izvan ekonomskih procesa i ukqu~enih u program
socijalne pomo}i.

Re{ewe imovinskih prava samo je prvi korak ka efikas-
noj privatizaciji. Ali promena svojine sama po sebi nije dala
o~ekivane rezultate. Posmatraju}i statisti~ke podatke o bro-
ju privatizovanih dru{tvenih preduze}a vidi se da je privatno
vlasni{tvo u Makedoniji postalo dominiraju}e, ali situacija
ipak nije zadovoqavaju}a.

Privatizovana preduze}a nastala su uglavnom putem ta-
kozvanog menaxerskog otkupa ili otkupom od strane svih zapos-
lenih koji }e potpuno vlasni{tvo ostvariti vi{egodi{wim
otpla}ivawem svog dela dr`avi. Naravno, u ovom procesu javio
se i tehnolo{ki vi{ak radnika, problem koji nije re{en ne sa-
mo u Makedoniji, ve} u svim ranijim republikama biv{e SFRJ.

Karakteristi~no je i to da je upravqa~ki sloj dr`avnih i
dru{tvenih preduze}a iskoristio proces privatizacije da
transferi{u svoja upravqa~ka prava u svojinska. Ovo dovodi
do revolta u sloju radnika koji su iskqu~eni iz mogu}nosti da
ostvare svoj deo u svojinskim transformacijama, a sve to
dovodi do revolta prema reformama i wihovog usporavawa.

Zakonski propisi o osnivawu preduze}a sa vrlo jednos-
tavnom procedurom karakteristika su prve faze reformi u
Jugoslaviji i Makedoniji. Ovo se naro~ito odnosi na Zakon o
preduze}ima SFRJ iz 1988. godine. Na prvi pogled bio je to vr-
lo dobar potez. Osnovana su brojna preduze}a koja su mogla da

                                                          
5 Zakon o stranim ulagawima, Slu`beni list SRJ, broj 79/94 i 29/96.
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obavqaju veliki broj delatnosti jer se posebni uslovi nisu
zahtevali. Ali to je uglavnom i bilo sve. Qudi nisu bili
stru~no osposobqeni za obavqawe tih delatnosti, a nisu se
stekli ni neophodni dru{tveni uslovi (stabilna monetarna
politika, rast proizvodwe i sli~no). Zatim, ovo su bila uglav-
nom preduze}a sa par zaposlenih, tako da je samo oblik u kom su
organizovana (deoni~arsko ili dru{tvo sa ograni~enom odgo-
vorno{}u) podse}ao na razvijene tr`i{ne privrede.

[ta je donela promena zakonodavstava u Srbiji i Make-
doniji i gde se nalazi proces privatizacije u ovim zemqama?

Privatizacija je nu`an proces. Sam postupak usvajawa
zakona u Makedoniji trajao je oko dve godine, a kako je usvojen i
primewuje se nije pokazao primetne rezultate.

Ostavqaju}i po strani politi~ke okolnosti i promene u
dru{tvenom sistemu, za~u|uje inertan stav privrede kada je
privatizacija u pitawu.

Srbija je u drugoj fazi, nakon prve koja je ostala nedo-
vr{ena, a u ve}ini preduze}a i nezapo~eta.

Zajedni~ke karakteristike koje su zatekle podru~je Bal-
kana po~etkom devedesetih godina su socijalisti~ki na~in
privre|ivawa, visoka otvorena ili prikrivena inflacija (za-
visno od vremena). Privatizacija je u po~etku zaista izgledala
zastra{uju}e za privrednike, ali i same zakonodavce. Tr`i{na
privreda je nu`nost, a kro~iti u wu bez radikalnih promena je
nezamislivo. Privatizacija, odnosno prestruktuirawe predu-
ze}a je osnov svega. A u momentu kada je visoka inflacija i ka-
da doma}i novac gubi vrednost, a s druge strane ja~a siva eko-
nomija, te{ko je izvr{iti procenu vrednosti preduze}a. U
ovom periodu izgubqeno je dosta vremena. Dilema da li se u
procesu tranzicije opredeliti za {ok terapiju ili gradualis-
ti~ki pristup gubi sve vi{e na va`nosti, jer je sve mawe vre-
mena za ovaj drugi tip. Ali istina je da se sve zemqe pomalo
boje {ok terapije, jer veruju da ona dovodi do velikih socijal-
nih i ekonomskih tro{kova.

Obzirom na vremensko trajawe u predmetnim dr`avama
procesa privatizacije i same tranzicije, ne mo`e se ni govori-
ti o {ok terapiji. Zato treba imati u vidu mogu}e zamke gradu-
alisti~kog na~ina u sprovo|ewu promene vlasni{tva: neposto-
jawe jasnih vlasni~kih prava i ka{wewe u prestruktuirawu
privrede, opasnost od visokih buxetskih deficita i hiperin-
flacije, gubqewe podr{ke za sprovo|ewe radikalnih refor-
mi, kao i gubqewe kredibiliteta u zemqi i inostranstvu.

Bez obzira da li sagledavamo prilike u Srbiji ili
Makedoniji i stepen realizacije privatizacije u ovim zemqa-
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ma, mo`e se zakqu~iti da makroekonomska stabilizacija mora
predstavqati prvi korak u transformaciji ka novom sistemu.

Rezultati dosada{weg procesa privatizacije u Makedo-
niji pokazuju da se ekonomski sistem ove zemqe nalazi na kraju
lestvice u svetskim procenama. Subjektivno-objektivne okol-
nosti su tome doprinele. Najpre, dugogodi{we odsustvo poli-
ti~kog konsensusa oko modela privatizacije, a potom i nakon
usvajawa Zakona o transfoprmaciji preduze}a sa dru{tvenim
kapitalom rezultati ostaju skromni. Tome je doprinela i
za~u|uju}a pasivnost i otpor u samoj privredi. Ali, koncept
privatizacije nije dovoqno obrazlo`en ni organima upravqa-
wa ni samim radnicima. Tako|e, i qudi koji treba da obavqaju
procenu vrednosti kapitala preduze}a nisu na vreme obu~avani
za taj posao, tako da se i kod wih stvorila odre|ena doza re-
zerve i otpornosti. Promena vlasni{tva do`ivqava stagnaci-
ju i zbog slabe ekonomske mo}i same dr`ave.

Dosada{wi poku{aji da se re{e problemi u privredi po-
kazuju da se radi o zaista ozbiqnim problemima u kojima se na-
laze Srbija i Makedonija. Uglavnom se kasnilo sa merama koje
je trebalo preduzimati, ili se problem re{avao parcijalno.
Zato je zakonom Republike Srbije poku{ano da se re{e ove di-
leme. U zakon su ugra|ena mnogobrojna op{te prihva}ena pra-
vila, iz odredbi drugih zakona, koja su svojom upotrebom oprav-
dala svoje postojawe u praksi. Ono {to je pozitivno je da se
svojina stavqa u centar stru~ne i politi~ke javnosti. Po prvi
put se sre}emo sa idejom da reforma upravo po~iwe sa prome-
nom svojinskih odnosa. Zakonodavac je pro{irio krug preduze-
}a na koje se odnosi zakon i znatno je poja~ao medijsku podr{-
ku, ~ime }e sigurno probuditi ve}e interesovawe za reforme.
Tako|e, dat je novi pristup proceni kapitala i precizirana je
procedura vr{ewa procene. Uspehu procesa privatizacije tre-
balo bi da doprinese i izrazita stimulativnost da preduze}e
otvori i nastavi proces privatizacije preko uvo|ewa poklo-
na.6 Na ovo ukazuju i rezultati do kojih se do{lo u Crnoj Gori.

Me|utim, ne mo`emo da se ne osvrnemo i na predloge koji
su nejasni i ne mogu dovesti di pravih re{ewa. Ove "slabosti"
mo`emo smatrati strategijskim.
                                                          
6 Uvo|ewe poklona i u javne slu`be mo`e odvesti do problema. S jedne

strane, privatizacija javnih preduze}a zavisi od Vlade, a s druge,
privatizacija nije obavezna. Tako|e, radnici u vanprivredi nemaju jasan
pregled kada treba da se ukqu~e u privatizaciju. Na ovo pitawe ukazuje
i ~iwenica da privatizacije dela PTT koja je izvr{ena nije obuhvatila
podelu akcija radnicima
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Re~eno je da je pokretawe postupka privatizacije neoba-
vezno, ~ime dru{tveno preduze}e ostaje kao mogu}nost iako ta-
kav oblik preduze}a ne postoji nigde u ranijim socijalisti~-
kim zemqama, ni u Crnoj Gori. Argumentacija za ovakvo re{e-
we brani se ustavnom ravnopravno{}u svih oblika svojine. Is-
tovremeno, veliki broj preduze}a odgovaraju}im zakonima pro-
gla{en je dr`avnim ili javnim preduze}ima, a tako|e i Zako-
nom o svojinskoj transformaciji }e veliki broj dru{tvenih
preduze}a biti posebnim programima privatizovan. Ovo dovo-
di u pitawe princip ravnopravnosti svih oblika svojine. Ta-
ko|e postoji i dilema koji }e vlasni~ki re`im prevladati: jas-
ni (privatna i dr`avna svojina) ili }e se zadr`ati polovi~no
re{ewe koje nudi i sam zakon. Jasno je da dru{tvena i privatna
svojina ne mogu postojati u jednom preduze}u, ali mogu u priv-
redi kao celini.

Ovo pitawe bitno uti~e na izbor modela privatizacije.
Uo~qivo je da Zakon o svojinskoj transformaciji kapi-

tala, a i makedonski Zakon o svojinskoj transformaciji pre-
duze}a sa dru{tevnim kapitalom, iskqu~uju model podele
kapitala stanovni{tvu (vau~erski programi). Odbijawe se u
Srbiji uglavnom tuma~i da se dru{tvena svojina mo`e otu|i-
vati samo po “tr`i{nim vrednostima” i uvodi se obavezna pro-
cena kapitala. Ali, zakon omogu}uje samo odre|enim slojevima,
privilegovanim na ovaj na~in, da dobiju kao poklon akcije u
vrednosti od 400 DM za godinu sta`a. ^ini se da se na ovaj na-
~in vr{i diskriminacija me|u gra|anima i ru{i princip jed-
nakosti i socijalne pravednosti. To mo`e dovesti i do velikog
broja protivnika privatizacije. S druge strane, ne mogu se za-
boraviti pozitivni rezultati u procesu privatizacije do kojih
se do{lo u zemqama koje su primenile model vau~era (^e{ka i
Slovenija, na primer).

Zajedni~ko obele`je zakonodavstva i Srbije i Makedoni-
je je nere{avawe problema stare devizne {tedwe. Nerealno je
o~ekivati da }e se ovaj problem re{iti putem konverzije u ak-
cije. Zakon na izvestan na~in favorizuje odre|ene grupe, za-
poslene i penzionere, a ostavqa po strani ne mali broj gra|ana
- "starih deviznih {tedi{a". Na ovaj na~in jo{ vi{e se gubi
poverewe u svojinski re`im.

Ovde se ne pomiwu uporedni rezultati postignuti u osta-
lim zemqama u tranziciji, ~iwenica je da su uspeh imali prog-
rami privatizacije koji su se bazirali na obaveznoj privatiza-
ciji putem prodaje i poklona stanovni{tvu. Ovakvim progra-
mima sti~e se poverewe u svojinu, finansijski sistem dr`ave i
wegovo tr`i{e i znatno doprinosi prilivu stranog kapitala.
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Jugoslavija i Makedonija kao susedne zemqe upu}ene su na
saradwu. Ove balkanske i evropske dr`ave moraju po{tovati i
kriterijume Evropske unije. Iz tih razloga razmena iskustava
je nu`nost. Procesi privatizacije i prestruktuirawa privre-
de su osnovna pitawa ekonomskih reformi. Uporednom meto-
dom mo`e se do}i do pozitivnih predloga kojim putem i}i u
razvijenu tr`i{nu privredu.

Zakonodavstva Jugoslavije, jo{ konkretnije Srbije i Ma-
kedonije imaju brojne sli~nosti. Metodi i na~ini promene
vlasni{tva se razlikuju u pojedinim detaqima. Tako|e, priva-
tizuju se preduze}a u dru{tvenoj, odnosno dr`avnoj svojini. I
subjekti koji u~estvuju u ovom procesu su isti. Dakle, prostora
za analize i zajedni~ke zakqu~ke ima. Naro~ito kada su u
pitawu nova re{ewa koja nudi predmetni zakon Republike
Srbije. Uz zajedni~ke nedostatke i nere{ena, a ve} navedena
pitawa, mislim da je saradwa Jugoslavije i Makedonije tema
budu}nosti. Verovatno iz tih razloga zakqu~en je i Sporazum o
trgovini izme|u Savezne Republike Jugoslavije i Republike
Makedonije.7 Ovim sporazumom utvr|eni su uslovi bescarinske
trovine izme|u SR Jugoslavije i Republike Makedonije,
carinske beneficije, re`im izvoza i uvoza roba, a u skladu sa
pravilima Svetske trgovinske organizacije i u ciqu stvarawa
zone slobodne trgovine najkasnije do 1. januara 1999. godine.
Zna~aj ovog akta je u ~iwenici da je ovo jedan od prvih
dokumenata potpisanih izme|u dve dr`ave nakon statsunih
promena na prostorima ranije SFRJ.

                                                          
7 Savezna skup{tina, na sednici Ve}a gra|ana i Ve}a republika 27.

septembra 1996. godine donela je Zakon o potvr|ivawu Sporazuma o
trgovini izme|u Savezne Vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade
Republike Makedonije, koji je potpisan 4. septembra 1996. godine. Ukaz
o progla{ewu i Zakon o potvr|ivawu sa tekstom Sporazuma objavqeni
su u Slu`benom listu SRJ - Me|unarodni ugovori broj 5, od 4.10.1996.
godine, a odredbe Sporazuma primewuju se od 7.10.1996. godine.
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LEGAL ASPECTS OF THE PROCESS OF TRANSFORMATION
OF ENTERPRISES IN YUGOSLAVIA AND MACEDONIA

Summary

Privatization in the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of
Macedonia is not a new issue. Property transformation in both countries is a basis for
an essential transformation of their economy. However, property transformation is not
a question of any formula, but rather a question of approach. It is hard to determine
which model of property transformation is optimal. Nevertheless, clear property
relations, protection of property and obedience of contracts are the characteristics
which upturn the activities of both foreign and domestic investors. Two fundamental
measures are essential for the accomplishment of structural market reforms. The first
involves a change of the property structure, i. e. privatization. Market economy in
which enterprises need no assistance of the state cannot possibly be created without
privatization, which also applies to the attainment of a true and complete
transformation of enterprises. Finally, without a appropriate transformation of
enterprises, the Yugoslav and Macedonian economies cannot compete on the
international market, which leads them to isolation and unproductivity, and
consequently to economic backwardness as well as to the decline of living standards.
The second involves a complete change in the philosophical apprehension of economy
present in the operating patterns of both countries. Their governments must stop
behaving as competitors to enterprises and must orient their authority towards the
adoption of legal regulatory rules. The Law of Property Transformation of the
Republic of Serbia, the Federal Law of Enterprises and the Law of Basic Property
Transformation of Socially-Owned Capital, as well as the Law of Transformation of
Enterprises with Socially-Owned Capital in the Republic of Macedonia serve as a
basis for economical reforms in these countries. A comparative insight into the matter
provides grounds to perceive the similarities between the economic situations of the
said Balkan countries, as well as the possibilities for their cooperation as one of the
ways to trigger the economic development in this geographical region.

Key words: property structure, transformation of enterprises, property transformation,
market reform


