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Ниш

ОБРАЗОВАЊЕ И ПОЛИТИКА

Rezime

U radu je u~iwen poku{aj da se izna|u i objasne veze i odnosi izme-
|u dve vrlo va`ne sfere dru{tva, ali i dve dru{tvene pojave - obrazova-
wa i politike. Obja{wewe ide iz opcije sociologije obrazovawa. Rad je
podeqen na tri logi~ki i sadr`ajno povezana dela. U prvom delu obja{-
weno je obrazovawe    kao pojam i proces. Obrazovawe je odre|eno kao pro-
ces (1) preno{ewa i sticawa znawa i vrednosti i (2) razvijawe i formi-
rawe navika i umewa. Znawa i vrednosti, navike i umewa, pretpostavka
su, osnova i temeq za (1) trajno poboq{avawe strukture psihi~kih dispo-
zicija i wihovo trajno zadr`avawe kod svake li~nosti, a pre svega za
razvijawe umnih i saznajnih sposobnosti li~nosti, i (2) izgra|ivawe os-
nove za formirawe pogleda na svet. U tom smislu, ali i zbog osnove kakvu
predstavqa i za razvoj ~ovekovih moralnih i estetskih vrednosti i fi-
zi~kih sposobnosti, obrazovawe omogu}uje vaspitawe, koje se odr|uje i
kao {iri proces i op{tiji pojam. U drugom delu odre|ena je politika kao
delatnost javnog odlu~ivawa u zajednici o svim poslovima koji se ti~u
wenog opstanka, fukcionisawa i razvoja. Tako odre|ena, ona ima svoje
tri konstitutivne oblasti: 1. vladavinu, 2. interes i 3. javnost. U tre}em
delu ukazano je na veze i odnose izme|u obrazovawa i politike. Navedeno
je da se odnos izmedju obrazovawa i politike mo`e postaviti u dve ravni
posmatrawa i analizivawa. Prva ravan je ona u kojoj je politika domen
obrazovawa, a druga ona u kojoj je obrazovawe domen politike. Osnovna
veza i osnovni odnos obrazovawa i politike u ravni u kojoj je politika
domen obrazovawa ti~u se znawa. U istoj ravni, ali {ire, ovaj odnos se
mo`e posmatrati kao odnos izme|u politi~kog obrazovawa (politi~ke
socijalizacije) i politi~ke kulture. Osnovni odnos, pak, obrazovawa i
politike u ravni u kojoj je obrazovawe domen politike ti~e se politike
obrazovawa.

Kqu~ne re~i:    obrazovawe, politika, {kola, politi~ka socijalizacija,
agensi politi~ke socijalizacije, politika obrazovawa
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1.Obrazovawe je jedan od tri pojma koji svojim zna~ewima
pokrivaju jedan neosporno va`an deo dru{tvene stvarnosti.
Duga dva su vaspitawe i socijalizacija. Ovim pojmovima oz-
na~ava se i zna~ajna dru{tvena delatnost, koja je, kao isto-
rijski pratilac, neizbe`na aktivnost i stalna preokupacija
~oveka i wegove zajednice, kasnije i wegovog dru{tva. Soci-
olo{ki precizirano, to su tri pojma kojima je ozna~en sistem
dru{tvenih pojava, koje su vrlo srodne, pa se ~esto vide i oz-
na~avaju i kao jedna dru{tvena pojava.

Socijalizacija je, posmatrano sa sociolo{kog stanovi{-
ta, naj{iri pojam, ali i sveobuhvatan proces. Iako problem
socijalizacije jo{ uvek nije svestrano teorijski razja{wen,
pouzdano se mo`e re}i da u dru{tu na individuu (li~nost)
deluju dve vrste uticaja. Prva vrsta izvire iz kontekstualnih
~inilaca. Oni deluju spontano iz strukture dru{tva. To su sva-
kodnevne aktivnosti kojima individua prisustvuje i u kojima
sudeluje i u~estvuje, kakve su `ivot u porodici, u lokalnoj za-
jednici i u grupi vr{waka. Druga vrsta uticaja ide od(iz) ak-
tivnosti dru{tva. To su one aktivnosti koje su organizovane,
sistematizovane, institucionalne i dugoru~ne. Celina svih
uticaja i svih aktivnosti, ali i odgovaraju}ih (primerenih)
procesa, u nauci se odredjuje kao socijalizacija.

Ve}i je broj raznovrsnih procesa koji ~ine celinu proce-
sa socijalizacije, a koji su i pokriveni pojmom socijalizacija.
Oni su i strukturalni elementi definicije socijalizacije.
Kao osnovni navode se:

(1) socijalizacija u u`em smislu (uvo|ewe pojedinca u
dru{tvene procese i odnose),

(2) kultivacija (usvajawe duhovnih tvorevina),
(3) vaspitawe (izgra|ivawe i formirawe li~nosti),
(4) obrazovawe (sticawe i usvajawe znawa),
(5) personalizacija (boga}ewe svojstava li~nosti).
Saociolo{ka razmatrawa procesa socijalizacije naro-

~itu pa`wu poklawaju uticaju dru{tvene sredine na razvoj i
formirawe pojedinca, problemu dru{tvenog usmeravawa tog
procesa, a zatim i analizi kompleksa agenasa socijalizacije
kakvi su: {kola, porodica, grupa vr{waka, sredstva masovnog
komunicirawa i sli~na. Posmatran tako, proces socijalizaci-
je funkcionionalno je usmeren prema potrebama odre|enog
dru{tva.

Upravo zato izgleda da je najprikladnije savremeno odre-
|ewe socijalizacije ono po kome ona predstavqa totalitet
organizovanih i neorganizovanih uticaja, kontinuitet pro-
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cesa, celinu socijalne interaktivnosti, koji ima za posle-
dicu formirawe li~nosti koja odgovara potrebama odre|enog
tipa dru{tva.1

Vaspitawe je u`i pojam od socijalizacije. Sa sociolo{-
kog stanovi{ta posmatrano, u ravni pojmova, a na relaciji: so-
cijalizacija-vaspitawe-obrazovawe, vaspitawe je sredi{wi
pojam - u`i je pojam od socijalizacie, a {iri od obrazovawa. I-
ako je u predmetnosti ve}eg broja nauka, vaspitawem se najdu`e,
najtemeqitije i najsvestranije bavi pedagogija. Ono je wen cen-
tralni i globlani predmet.

Prema savremenijoj, pak, pedago{koj teoriji sama re~
vaspitawe ima brojna zna~ewa, {to je jedan od krupnijih raz-
loga zbog ~ega se ovaj pojam opire jednostavnom definicijskom
odre|ewu. Zapa`eno je da kada se pojam vaspitawa defini{e s
obzirom na jedno zna~ewe, onda se od strane onih koji ga koris-
te u drugom zna~ewu prigovara u smislu da pojam nije ta~an, ili
pak da nije nau~an2. Ipak, u sada{wem trenutku teorije vaspi-
tawa, postoje, mawe vi{e, usagla{eni, iako razu|eni, kriteri-
jumi za definisawe ovog pojma. Me|u wima slede}i su preovla-
|uju}i: 1. akcija ili delovawe, 2. institucija, 3. sadr`ina ili
sadr`aj i 4. proizvod ili rezultat,3ali i 5. sredstvo ili sistem
sredstava, 6. celokupnost svih wih, pa i drugi.

E. Dirkem, na primer, odre|uje vaspitawe kao akciju. Ta-
ko, vaspitawe je akcija koju starije generacije vr{e nad onima
koje jo{ nisu zrele za dru{tveni `ivot. Ono ima za ciq da
izazove i razvije kod deteta izvestan broj fizi~kih, inte-
lektualnih i moralnih stawa koja tra`e od wega politi~ko
dru{tvo u celini i specijalna sredina kojoj je ono posebno na-
meweno.4

V. Brecinka, pak, pola veka kasnije, vaspitawe vidi kao
delatnost, ali kao onu koja nije nekakva posebno odre|ena vrs-
ta delatnosti. Naime, vaspitawe ne ukazuje na posebnu vrstu
aktivnosti. Za vaspitawe nikakava posebana vrsta delovawa
nije nu`na. Tako, vaspitawe treba razumeti kao delatnosti
kojima qudi poku{avaju da u bilo kom smislu, trajno poboq-

                                                          
1 Milanovi}, V.: Dileme savremene jugoslovenske teorije obrazovawa.-.-.-.-

Univerzitet danas, Beograd, 1972, broj 1-2.
2 Popov, @.: Vaspitawe, demokratija, {kola. . . . U: Demokratija, vaspitawe,

li~nost.- Beograd: Institut za pedago{ka istra`ivawa, 1997, s.125.
3 Mialaret, G.: L'éducation.- Paris: P.U.F., 1981, s. 77-78.
4  Durkheim, É.: L' éducation, sa nature et son role. U Éducation et sociologie.-

Paris: P.U.F., 1973, s.51.
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{aju strukturu psihi~kih dispozicija drugih qudi ili da od-
r`e wihove komponente ocewene kao vredne, zadr`e ili spre~e
nastajawe dispozicija koje su ocewene kao lo{e.5

Vaqa zapaziti da i po Dirkemovom i po Brecinkinom
shvatawu su{tinske sadr`ajne razlike izme|u vaspitawa i so-
cijalizacije nema: priroda vaspitawa i socijalizacije je ista.
Po Dirkemu, dodatno, postoji razlika u obimu: vaspitawe je
sistematska, metodi~ka, socijalizacija. Iako je retko upotreb-
qavao termin socijalizacija, verovatno iz navedenog razloga,
Dirkem je veoma jasno to iskaza u kra}oj verziji definicije
vaspitawa: vaspitawe se sastoji u metodi~koj socijalizaciji
mlade generacije.6

Me|u na{im teoreti~arima neki su uvideli da vaspita-
we, s obzirom na kriterijume definisawa, ima vi{e zna~ewa,
pa su poku{ali da ih objedine, dodaju}i im i mnoga druga. Tako
za N. Potkowaka, vaspitawe je naj{iri pedago{ki proces ko-
jim se obuhvata celokupnost odnosa, uticaja, mogu}nosti, ak-
tivnosti, samoaktivnosti, metoda, sredstava, sadr`aja,
faktora, organizacionih oblika itd., pomo}u kojih se ostva-
ruje ciq vaspitawa.7 Svakako da je ovo pre{iroko odre|ewe
vaspitawa, pa je kao takvo mnogo prikladnije za odre|ewe soci-
jaliozacije. Re~ je, ustvari, o pedago{kom shvatawu socijaliza-
cije, onako kako postoje antropolo{ko, psiholo{ko i sociolo-
{ko shvatawe.

A. Marjanovi} vaspitawe odre|uje kao sistem sredstva,
u naj{irem smislu te re~i, pomo}u kojih qudske zajednice nas-
toje da, na za wih najcelishodniji na~in, formiraju li~nost
prema svojoj idealnoj zamisli ~oveka.8 Do ove definicije dola-
zi polaze}i od saznawa da je vaspitawe sastavni deo odnosa
izme|u qudi. Zato se ono uvek javqa kao socijalna delatnost.
Kao, socijalna delatnost, pak, vaspitawe podrazumeva ciq,
onako kako ciq ima svaka druga socijalna delatnost. Zato je
vaspitawe te{ko razumeti i nemogu}e zamisliti bez ciqa ili
namere koje vaspitnom delovawu daju smisao. U opciji poznate
sheme sredstvo-ciq, vaspitawe je sredstvo.

I pored postoje}ih kriterijuma za definisawe vaspita-
wa, iz navedenih odre|ewa se vidi da je vaspitawe te{ko jed-
                                                          
5 Brezinka, W.: Grundbegriffe der Erziehngswissenshaft.- München: 1977, s.45.
6 Durkheim, É,: L'éducation, sa nature et son role.- Op.cit., s.51.
7 Potkowak, M. i Potkowak N.: .: .: .: Pedagogija.- Beograd: Zavod za uxbenike i

nastavna sredstva, 1977, s.102.
8 Marjanovi}, A.: Savremene teorije razvoja li~nosti i vaspitawe u

ranom detiwstvu.-    Pedagogija, Beograd, 1969, broj 1, s. 2.
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nostavno definisati. Te{ko je, tako|e, pa i neprikladno,
prikloniti se i prihvatiti neku od wih kao ta~nu, ili prib-
li`no najboqu. Zato ne}e biti nedostatno ako se za potrebe
ovog rada da jedna strukturalna definicija. Weni elementi su
slede}i:

 (1) vaspitawe je, akcija, delovawe na li~nost, na wen
razvoj i formirawe - ono je trajno poboq{avawe strukture
psihi~kih dispozicija i wihovo trajno zadr`avawe kod svake
li~nosti;

 (2) vaspitawe je po svojoj prirodi teleolo{ko;
 (3) vaspitawe je socijalna delatnost, pa ima i svoj ciq;
 (4) vaspitawe sa svojom ciqnom prirodom i svojim ci-

qem je sredstvo pomo}u koga se razvija i formira li~nost;
 (5) vaspitawe ima svoja sredstva, metode, oblike, sadr-

`aje, i drugo, za delovawe, za vaspitnu akciju.
Vaspitawe je {ira i neophodna osnova za obrazovawe.

Ono omogu}uje obrazovawe kao proces i uslovqava obrazova-
nost kao rezultat obrazovawa.

Obrazovawe je, sledsteveno napred re~enom, u`i pojam od
vaspitawa. Ono je sastavni deo vaspitawa. O ovome, pak, ne pos-
toji op{ta saglasnost, pa se u nekim raspravama zagovara i raz-
ra|uje stanovi{te da tako nije i da tako ne mora biti. Onda,
pak, kada se obrazovawe sagledava kao u`e od vaspitawa i soci-
jalizacije, razlikovawa pri odre|ivawu wegove su{tine, ili
preciznije, pri wegovom definisawu, su zanemarqiva.

Preovla|aju}a je ona definicija obrazovawa u kojoj se
izdvajaju dva strukturalna elementa:

(1) preno{ewe i sticawe znawa i vrednosti, i
(2) razvijawe i formirawe navika i umewa.
Obrazovawe je, tako, proces preno{ewa i sticawa znawa

i vrednosti o prirodi i iz prirode, o dru{tvu i iz dru{tva,
i o ~oveku i wegovom mi{qewu. Ono je i proces razvijawa i
formirawa raznovrsnih, ~oveku neophodnih, navika i umewa,
kakve su higijenske, radne, kulturne, intelektualne, i druge.

Znawa i vrednosti, navike i umewa, pretpostavka su, os-
nova i temeq za: (1) trajno poboq{avawe strukture psihi~kih
dispozicija i wihovo trajno zadr`avawe kod svake li~nosti,
posebno za razvijawe umnih i saznajnih sposobnosti li~nosti,
i (2) izgra|ivawe osnove za formirawe pogleda na svet.

U tom smislu, ali i zbog osnove kakvu predstavqa i za
razvoj ~ovekovih moralnih i estetskih vrednosti i fizi~kih
sposobnosti, obrazovawe omogu}uje vaspitawe.

Obrazovawe se pojavquje istovremeno i kao proces pre-
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no{ewa i kao proces usvajawa znawa i vrednosti. Znawa i
vrednosti se prenose na druge, na one koji su u procesu obrazo-
vawa. To prete`no ~ini profesionalana dru{tvena grupa, koja
se zove nastavnici, ali i ne samo oni. Drugi, pak, usvajaju takva
znawa i vrednosti. To ~ine svesno, aktivno i kriti~ki, te`e}i
da {to vi{e znawa zadr`e i vrednosti usvoje. Rezultat i jednog
i drugog procesa je obrazovnost ovih drugih, onih koji se obra-
zuju.

U nekim tekstovima mo`e se nai}i i na stanovi{te po
kome je obrazovawe {iri pojam i obuhvatniji proces od vas-
pitawa. Teoreti~ari koji zastupaju takvo u~ewe, ustvari, vas-
pitawe svode na jednu wegovu dimenziju, na onu koja se u peda-
gogiji zove moralno vaspitawe. Tada, pak, kada je vaspitawe sa-
mo interiorizacija moralnih vrednosti i razvoj moralnih oso-
bina, ono i jeste u`e od obrazovawa i wegov je sastavni deo, pa
su navedeni teoreti~ari u pravu. Me|utim, videli smo u pret-
hodnom delu teksta da tako nije i da vaspitawe nije samo usvaja-
we moralnih vrednosti.

Za potrebe razmatrawa odnosa obrazovawa i politike
termin "obrazovawe", sasvim uslovno, uzima se za ozna~avawe
ukupnosti svega onoga {to sadr`e pojmovi socijalizacija, vas-
pitawe i obrazovawe zajedno. Dakle, umesto diferenciranog
upotrebqavawa sva tri pojma, upotrebqava}e se samo jedan - ob-
razovawe. Naravno, kada se upotrebe termini "vaspitawe" i
"socijalizacija" wima su ozna~eni odgovaraju}i pojmovi i to u
zna~ewu kakvo je napred navedeno.

[kola i obrazovawe su dva razli~ita fenomena. Obrazo-
vawe (koje, dosledno napred navedenom, obuhvata i vaspitawe) i
ciq konstitui{u pojam {kole, dok {kola nije konstitutivni
element pojma obrazovawe. Ovako shva}eno obrazovawe, na po-
javnom planu, starije je od {kole. Ono se i odvija pre, posle i
izvan {kole. Sa pedago{kog stanovi{ta, {kola je instituci-
onalizovana forma obrazovawa. Sa sociolo{kog, {kola je
dru{tvena ustanova ili institucija dru{tva.9 Wu dru{-
tvo/dr`ava organizuje kao specijalnu ustanovu za {to uspe{ni-
je obrazovawe. U savremenom dru{tvu, {kola, ili boqe, {kol-
ski sistem, predstavqa javnu ustanovu ~ije se osnivawe i rad
odvija pod uslovima koji su propisani zakonom svakog pojedi-
na~nog dru{tva/dr`ave.

                                                          
9 Popov, @.: Vaspitawe, demokratija, {kola.-    Op.cit, s.130.
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2. Politika, po op{toj saglasnosti, jedan je od najop{ti-
jih pojmova sveukupne dru{tvene misli. Kao qudska delatnost
ona je u ~ovekovoj svakodnevnici svih epoha i svih dosada{wih
zajednica. Vaqano obja{wewe politike zato i pretpostavqa
uporedno prou~avawe wene istorijske i wene problemske di-
menzije. Ipak, za potrebe analize odnosa obrazovawa i politi-
ke, koja podrazumeva pristup iz ugla sociologije obrazovawa,
{to }e re}i da on treba da bude savremen i aktuelan, uze}emo i
savremeno odre|ewe politike, wenih funkcija i obele`ja. Na-
ravno, tamo gde je istorijska opservacija neophodna bi}e i ura-
|ena

Najpre ne{to o poreklu re~i politika. To izme|u osta-
log i zato {to je politika jedna od retkih ~ovekovih delatnos-
ti, ali i socijalnih pojava, koja ima isto ime u ve}ini svreme-
nih jezika. Svakao da je poreklo re~i politika u starogr~kom
jeziku. Ve}i je broj re~i koje su poslu`ile za pravqewe evrop-
skih derivata: polis - grad-dr`ava, skup gra|ana; politea - javni
poredak, ustav; polites - ~lanovi zajednice; politikos - gra|anski,
dr`avni; ta politika - gra|anske ili dr`avne vlasti i politike
tehne - politi~ka ve{tina. Poznato je i da je u evropske jezike
re~ politika do{la preko latinskih re~i politia i politica - jav-
ni poredak, ustav. Danas je re~ politika razgranala svoje zna-
~ewe, kako ka`e S. Samarxi}, i prema "spoqa" i prema "unut-
ra". Od izvorno unutra{wih odnosa u polisu, ona je po~ela da
ozna~uje javnu delatnost na svim nivoima organizovanog nastu-
pawa - od lokalnog i regionalnog do dr`avnog, me|udr`avnog i
svetskog. Tako|e, u savremenim jezicima re~ politika po pra-
vilu je vi{ezna~na, a samim tim i wena je upotreba ~esto nep-
recizna.10 Takvo pro{ireno zna~ewe re~i politika zahvatilo
je razli~ite oblasti javne delatnosti pa su u opticaju, pored
spoqa{we i unutra{we politike, finansijska politika, eko-
nomska politika, socijalna politika, kulturna politika, ali i
obrazovna politika ili (pravilnije) politika obrazovawa,11

kod nas i (~e{}e) prosvetna politika. U tom smislu ona pos-
taje pojam sa instrumentalno-tehni~kim zna~ewem, pa gubi svo-
je normativno zna~ewe.

S. Samarxi} smatra da se politika mo`e definisati kao
delatnost javnog odlu~ivawa u zajednici o svim poslovima
koji se ti~u wenog opstanka, fukcionisawa i razvoja. Ona ima

                                                          
10 Samarxi}, S.: Politika.... U Enciklopedija politi~ke kulture.-

Beograd: Savremena administracija, 1993, s.872-873.
11 Legrand, L.: Les politiques de l'éducation.- Paris: P.U.F., 1988.
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svoje tri konstitutivne oblasti: 1. vladavinu, 2. interes i
3. javnost.

Sve tri oblasti savremene politike imaju svoje struk-
turne osobenosti i svaka od wih izra`ava po jedan svojstven i
prepoznatqiv politi~ki fenomen. Tako vladavina o~itava po-
liti~ku mo}, interes politi~ku participaciju, a javnost slo-
bodnu politi~ku komunikaciju. Tako|e, vladavina se oslawa na
sistem ustanova izvr{ne i upravne vlasti, {to je dr`ava u
u`em smislu re~i; interes se realizuje posredstvom predstav-
ni~kih i zastupni~kih tela; javnost funkcioni{e na osnovu
neposrednog i posrednog op{tewa gradjana. Sve ustanove i de-
latnosti u ove tri oblasti podjednako se nazivaju politi~-
kim.12

Politika savremenog trenutka pretpostavqa me|usobnu
ravnote`u navedene tri oblasti, a svaka pak ponaosob ima jake
razloge postojawa: (1) vladavina u poretku, (2) interes u potre-
bi, (3) javnost u slobodi. Zato kada razlozi poretka prevladaju
nad razlozima potreba i nad razlozima slobode politika pop-
rima autoritarnu aromu. Tako|e, kada se celokupna politika
pretvori u interesno zastupni{tvo u opasnost se dovodi odr-
`awe celine zajednice. Pa ipak, u savremenim zajednicama sko-
ro da uvek postoji prete`nost jedne oblasti politike nad dru-
ge dve. Naj~e{}e se de{ava da oblast vladavine nadvladava pod-
ru~ja interesa i javnosti. Zato i savremenu politiku karak-
teri{u borbe, pokreti i procesi za boqe predstavqawe i ve}u
politi~ku slobodu.13

Politika podrazumeva politi~ke subjekte. To su dr`ava
i (kao ostali politi~ki subjekti) narodne mase, politi~ke
stranke, dru{tvene klase i drge raznovrsne organizacije. Po-
litika ima i sredstva politi~ke delatnosti. Ona su rezno-
vrsna: ekonomska, pravna, moralna, religijska, propagadna, ali
i vaspitna i obrazovna. Dodatno, politika ima i jedno speci-
fi~no sredstvo, sredstvo koje ima samo ona, a to je dr`ava. Po-
litika je pro`eta ideologijom i to je weno posebno sociolo{-
ko obele`je. Politi~ku ideologiju u ovom smislu treba shvati-
ti kao skup ideja o politici i dru{tvu, odnosno o pravcu i us-
merewu dru{tva. Po svojoj prirodi, kao formulacija odre|e-
nih ciqeva, politika je obi~no (bar delimice) neostvarqiva
i, kako ka`e akademik Radomir Luki}, obe}awe bez pokri}a.
Zato je samo vo|ewe politike ve{tina sa brojnim psiholo{-

                                                          
12 Samarxi}, S.: Politika.- .- .- .- Op.cit., s. 883-884.
13    Isto,    s. 884.
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kim momentima. Ova ve{tina ~esto ukqu~uje i nemoralna i
brutalna sredstva.14 Otuda i govor o politi~koj kulturi. Pod
wom se podrazumeva kultivisana, dru{tveno i individualono
prihvatqiva upotreba politi~kih sredstava od strane poli-
ti~kih subjekata za ostvarewe politi~kih ciqeva. Politi~ka
kultura ~esto se dovodi u vezu sa politi~kom borbom u nameri
da se ova druga, u meri u kojoj je to mogu}e, stavi u granice kul-
turnog, {to }e re}i, dru{tvu i ~oveku prihvatqivog i dostoj-
nog politi~kog pona{awa.

3. Odnos obrazovawe-politika, posmatran u savremenom
trenutku, ali i u istorijskoj perpektivi, slo`en je, ispreple-
ten i ~esto zamr{en, onako kako ina~e mogu biti zamr{eni od-
nosi i relacije u politici, oko politike i u dodiru sa politi-
kom. Na po~etku rasprave o navedenom odnosu svakako treba na-
vesti ~iwenicu da i obrazovawe i politika imaju isti objekt
delovawa i uticawa: to su ~ovek i dru{tvo. Ciqevi su im u
jednom delu isti, u drugom sli~ni, u tre}em, pak, koji je preov-
la|aju}i, sasvim su razli~iti. Otuda i navedena zamr{enost i
isprepletenost wihovog odnosa i wihovih veza.

Odnos izme|u obrazovawa i politike mo`e se postaviti
u dve ravni posmatrawa i analizivawa. Prva ravan je ona u ko-
joj je politika domen obrazovawa, a druga ona u kojoj je obrazo-
vawe domen politike.

1. Osnovna veza i osnovni odnos obrazovawa i politike u
ravni u kojoj je politika domen obrazovawa ti~u se znawa i po
svojoj prirodi sli~ni su osnovnoj vezi i osnovnom odnosu iz-
me|u obrazovawa i religije, kultur i sli~no. I oni se mogu os-
tvarivati, posmatrati i analizirati na dva nivoa.

Prvi nivo je onaj na kome se obrazovawe vidi i ostvaruje
kao proces sticawa znawa o politici i iz politike. Politi-
ka, u svim svojim domenima, na svim nivoima i u svojoj ukupnos-
ti poqe je ~iwenica, dru{tvena je stvarnost ispuwena materi-
jalnim i duhovnim tvorevinama, a onda i psihi~kim procesima,
koji su zrna znawa, koji su znawe. To i takvo znawe se u~i, a u~e
ga i pojedinci (individue, li~nosti), ali i (preko wih) i {ire
dru{tvene grupe i slojevi. U~ewe ~iwenica o politici i iz
politike, ko god da ih u~i, bilo gde da se u~e i u bilo kom obli-
ku da se u~e, organizovano ili neorganizovano, u {koli ili van
                                                          
14 Luki}, R.: Politika.    U Sociolo{ki leksikon. Beograd: Savremena

administracija, 1982, s. 465-466.
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we, sredstvima masovnog komunicirawa i/ili u okvirima kon-
stituelnih formi - obrazovawe je. Obrazovawe je posrednik
izme|u politike i pojedinca. Ono je transmisiona sila, i to
jedna jedina, izme|u politike i li~nosti. Bez obrazovawa,
znawa iz politike i o politici ostala bi nedostupna i vero-
vatno nepoznata ~oveku. ^ovek bi ostao politi~ki nepismen.

Iako se znawa o politici upoznaju i usvajaju u obrazova-
wu, vaspitawu i socijalizaciji, kao jedinstvenom procesu u
svoj wegovoj {irini i razu|enosti, {kola se naj~e{}e ozna~a-
va kao osnovni subjekt sticawa znawa o politici i iz politi-
ke, dakle, politi~kog obrazovawa ili, politikolo{kom termi-
nologijom re~eno, kao osnovni agens politi~ke socijalizacije.
Du`nost {kole je da u~enike upozna sa nau~nim saznawima o
politici kao delatnosti i na toj osnovi razvije kriti~ko po-
liti~ko mi{qewe sposobno da razlikuje stvarno i mogu}e, de-
mokratsko od nedemokratskog. Po nekim ameri~kim teoreti~a-
rima u {koli se to odvija: (1) preno{ewem znawa o politi~-
kom sistemu; (2) uno{ewem pozitivnih ose}awa prema politi~-
koj zajednici; (3) oja~avawem modernih racionalisti~ko-prag-
matskih stavova, {to je naro~ito va`no u politi~kim sistemi-
ma zemaqa u razvoju; (4) podsticawem ose}awa gra|anske kompe-
tencije. ^ak 38% svih nastavnih sadr`aja u ameri~kom {kol-
stvu sadr`i, direktno ili implicitno, elemente gra|anskog
obrazovawa.15

Na drugom nivou, koji je svakako {iri, ovaj odnos se mo`e
posmatrati kao odnos izme|u politi~kog obrazovawa (poli-
ti~ke socijalizacije) i politi~ke kulture. Osnovni nalaz
glasi: politi~ka kultura se upoznaje, sti~e i u~i. Ona se pre-
nosi sa starije generacije na mla|u, ali se usvaja, sti~e, u~i
odr`ava i mewa i u intergeneracijskim i unutargeneracijskim
odnosima i procesima. Politi~ka kultura se mewa i transfor-
mi{e u izmewenim socio-ekonomsko-politi~kim uslovima, a u
odre|enim uslovima dolazi i do formirawa nove politi~ke
kulture. Celina tih odnosa i procesa je politi~ka socijaliza-
cija.

Politi~ka socijalizacija obuhvata sveukupno politi~ko
obrazovawe: formalno i neformalno, u institucijama i izvan
wih, planirano i neplanirano. Ona ukqu~uje u sebe politi~ki
relevantne stavove i sticawe "politi~ki relevantnih perso-

                                                          
15 Podunavac, M.: Socijalizacija (politi~ka).    U Enciklopedija

politi~ke kulture.- Beograd: Savremena administracija, 1993, s. 1096.
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nalnih crta."16 Politi~ka socijalizacija je slojevit proces
u~ewa koji se odvija podjednako na individualnom planu i na
planu dru{tvene zajednice kao celine. Na individualnom pla-
nu politi~ka socijalizacija usmerena je na stvarawe bazi~nog
tipa li~nosti potrebnog reprodukciji politi~kog sistema.
Re~ je o osposobqavawu individua onim znawima koja im omo-
gu}avaju da deluju kao politi~ki akteri u okviru odre|enog po-
liti~kog sistema. Na planu dru{tva ona se pojavquje kao celi-
na procesa putem kojih dru{tvo prenosi osnovna politi~ka
znawa, ose}awa i vrednosti i norme pona{awa.

Nalazi mnogih studija o politi~oj socijalizaciji poka-
zuju da je ona kontinuiran proces koji po~iwe na pred{kol-
skom uzrastu, ve} u ~etvrtoj godini. Kod dece se ve} na tom uz-
rastu formiraju bazi~ne politi~ke orjentacije pripadnosti
odre|enoj politi~koj zajednici. Deca zavole odre|eni poli-
ti~ki sistem pre nego {to steknu osnovna znawa o wemu. Kod
wih postoji visok stepen personalizacije vlasti. Dva ameri~-
ka nau~nika, Adensol i Robert O'Nil, do{li su do zakqu~ka da
se politi~ko sazrevawe dece mo`e posmatrati u pet faza. U
prvoj fazi dolazi do opadawa autoritarizma; u drugoj do poras-
ta razumevawa potreba zajednice; u tre}oj dolazi do apsorpcije
znawa i konsezusa; u ~etvrtoj do rasta kognitivnih orjentacija;
u petoj fazi do formirawa ideolo{kog sindroma. 17

Politi~ko obrazovawe (socijalizacija) ima nekoliko os-
novnih funkcija. (1) Organizaciono-institucionalna funkci-
ja je u pru`awu znawa o politi~kim organizacijama i funkci-
jama. (2) Integrativna funkcija ostvaruje se razvojem sprem-
nosti gra|ana za uskla|ivawe politi~kih interesa. (3) Iden-
tifikacijska funkcija odvija se preko zajedni~ke politi~ke
kulture koja omogu}ava pojedincima poistove}ivawe sa naci-
onalnim, partijskim i drugim kolektivitetima. (4) Legitimi-
zacijska funkcija obavqa se razvijawem poverewa pojedinca u
politi~ki sestem. (5) Participacijska funkcija ostvaruje se
informisawem o procedurama politi~kog odlu~ivawa. (6) Dis-
tributivna funkcija ima zadatak da poka`e opravdanost dis-
tribucije dru{tvene i politi~ke mo}i, i druge.18

Agensi polititi~ke socijalizacije mogu se podeliti na

                                                          
16 Isto, s.1092.
17 Isto, s.1094.
18 Butigan, V.: [kola kao subjekt politi~ke socijalizacije.-    Ni{:

Zbornik Filozofskog fakulteta, Serija sociologija, 1994, kwiga I,
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dve grupe: 1. primarne i 2. sekundarne. Prvi su latentni, nepo-
liti~ki i indirektni, a drugi direktni i politi~ki.19

U prvu grupu agenasa ulaze: porodica i bliske grupe (rad-
ne, prijateqske, rekreativne, sportske). Ovi agensi ostvaruju
implicitnu politi~ku socijalizaciju. Oni po pravilu nemaju
planirano politi~ko delovawe i obrazovawe pa wihova socija-
lizacija ne mo`e da bude dirigovana. Porodica se pojavquje
kao vrlo zna~ajan agens politi~kog obrazovawa kojim se preno-
si politi~ka kultura, naro~ito u zapadni dru{tvima i kultu-
rama. Indirektna politi~ka socijalizacija ostvaruje se preko
bliskih porodi~nih veza i preko participacije ~lanova poro-
dice u re{avawu porodi~nih problema. Komparativna istra-
`ivawa politi~ke kulture i politi~kog obrazovawa u nekoli-
ko zemaqa zapadnog sveta (V. Britanija, Nema~ka, Italija,
Meksiko, SAD) pokazala su visok stepen povezanosti izme|u
u~e{}a u odlu~ivawu u porodici i politi~ke kompentencije.
Bliske grupe prijateqa, drugova, poznanika klika i razli~itih
ekipa imaju veliku mo} socijalizacije. Po nekima one u tome
ne zaostaju za porodicom i u mnogome je dopuwuju. U wima se
zadovoqavaju one potrebe koje ne mogu da se zadovoqe u porodi-
ci. Naro~ito uti~u sna`no na formirawe politi~kih stavova
adolescenata.

U drugu grupu agenasa ulaze: {kola, politi~ke partije,
specijalizovane politi~ke organizacije, velike dru{tvene
grupe i neposredno politi~ko iskustvo. O {koli kao agensu
politi~ke socijalizacije ili subjektu politi~kog obrazovawa
napred je bilo re~i. Ovde treba dodati da ona ostvaruje i ne-
posrednu i posrednu politi~ku socijalizaciju. Ovu prvu ostva-
ruje politi~kom indoktrinacijom, a {to su ~inile i ~ine {ko-
le svih re`ima i sistema i u svim vremenima. Tako|e treba do-
dati da je u {koli nastavnik najzna~ajniji subjekat politi~kog
obrazovawa. U~enici u wemu vide ili bi bar trebalo da vide
produ`enu ruku dru{tva i politi~kog sistema, a on im slu`i
kao uzor politi~kog pona{awa. Zato {kola i ima ulogu ko-
ordinatora uticaja svih ostalih agenasa politi~ke socijaliza-
cije i subjekta politi~kog obrazovawa - od porodice do dru{-
tva u celini.20 Velike dru{tvene grupe kakve su nacije, rase,
konfesionalne zajednice, klase, politi~ke partije i sli~ne
grupe imale su i imaju razli~itu mo} socijalizacije i vaspita-
wa u razli~itim zemqama - od velike do bezna~ajne mo}i. Na

                                                          
19 Isto,    s. 168.
20 Isto, s.172.
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primer, konfesionalne zajednice imaju veliku politi~ku mo}
i presudno uti~u na politi~ki `ivot, pa i politi~ko obra-
zovawe, u islamskim dr`avama, ali i Italiji i Poqskoj, a sada
i Hrvatskoj. Tako|e politi~ke partije se pojavquju kao direk-
tni agensi politi~kog obrazovawa.

Politi~ko obrazovawe, kao sastavni deo procesa poli-
ti~ke socijalizacije kojim se pripremaju mladi za politi~ke
uloge u dru{tvu, proizilazi iz politi~ke kulture odre|ene
dru{tvene zajednice. Tako|e, politi~ko obrazovawe sastavni
je deo vaspitnoobrazovnog procesa, pa se i ostvaruje op{tim i
posebnim metodama vaspitawa i obrazovawa. Ali, ono se ostva-
ruje i specifi~nim metodama, kakve su politi~ka imitacija,
anticipativna socijalizacija, neposredno iskustvo i druge.

2. Osnovni odnos obrazovawa i politike, u ravni u kojoj
je obrazovawe domen politike, ti~e se politike obrazovawa.
Ona se ponekad naziva i vaspitna, obrazovna ili prosvetna po-
litika, iako ovi nazivi ne pokrivaju apsolutno identi~nu ob-
last - varijacije postoje. Politika obrazovawa se mo`e od-
rediti kao ukupnost principa, odnosa, puteva, oblika, mera i
instrumenata kojima se obezbe|uje i usmerava razvoj vaspitawa
i obrazovawa u funkciji i interesu svih ~lanova dru{tvene
zajednice i globalnog dru{tva u celini. Sve je u skladu sa glo-
balnom politikom dru{tva, ali i u skladu sa socijalnim, eko-
nomskim, kulturnim i nau~nim ciqevima i potrebama i wima
odgovaraju}im politikama.21

Vaspitna politika se, ne tako davno, na na{im prosto-
rima odre|ivala kao nastojawe i borba za postizavawe odre|e-
nih idejnih i politi~kih ciqeva na podru~ju vaspitawa.22

Obuhvatala je sve mere koje se preduzimaju da bi se osigurao
uticaj na vaspitawe u dru{tvu. Ali se odnosila i na upotrebu
sredstava masovnog komunicirawa i wihovog uticaja na javno
mwewe.

Kada se vaspitna politika usmeri na vaspitno-obrazovne
ustanove - {kole i prosvetu, naziva se prosvetna politika.
Prosvetna politika je deo op{te i vaspitne politike i izraz
je odre|enih konkretnih interesa. Zapisana je u politi~kim
programima, {kolskom i prosvetnom zakonodavstvu, ali se o~i-

                                                          
21 Bezdanov, S.: Politika vaspitawa i obrazovawa u SFRJ.    U Pedago{ka
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tuje i u celokupnoj organizaciji {kolskog sistema. Prosvetna
politika je i politika izgradwe {kolske mre`e, na~in uprav-
qawa {kolom, na~in pripremawa i usavr{avawa prosvetnih
radnika. Ona je rezultat op{tih politi~kih i dru{tvenih
prilika u jednoj zemqi. Prosvetna politika mo`e biti vi{e
ili mawe konzervativna ili vi{e ili mawe progresivna. Zato
je prosvetna politika uvek bila podru~je politi~kih borbi,
izbornih i onda kada izbora nema.

Miomir Ivković, Niš

EDUCATION AND POLITICS

Summary

The paper is an attempt to find and explain the ties and relations between two
very important social spheres, but also two social phenomena - education and politics.
The explanation comes from the option of sociology of education. The paper is
divided into three logically and essentially related parts. The first part focuses on the
explanation of education as a concept and a process. Education is explained as a
process of (1) knowledge and values transfer and acquisition and (2) habits and skills
development and formation. Knowledge and values, habits and skills are a
precondition, base and foundation for (1) the constant improvement of the structure of
psychic dispositions and their permanent retainment in each individual, and
particularly for the development of intellectual and cognitive abilities of an individual,
and for the (2) establishment of foundations for the development of the individual
view of the world. From that particular aspect, but also because of the fact that it is a
foundation for the development of man's moral and esthetic values aod physical
abilities, education provides grounds for the process of upbringing which is defined as
a wider process and a more general term. The second part focuses on politics which is
determined as an activity of public decision-making in a community about all the
activities affecting its survival, functioning and development. Thus determined it
incorporates three constitutive fields: 1. rule; 2. interest and 3. publicity. The third part
points to the ties and relations between education and politics. It is stated that the
relation between education and politics may be viewed and analyzed in two possible
planes. The first is the one in which politics is a domain of education, and the second
the one in which education is a domain of politics. The basic tie and the basic relation
between education and politics viewed in the plane in which politics is a domain of
education concerns knowledge. In the same plane, but viewed from a wider
perspective, this relation may be seen as a relation between political education
(political socialization) and political culture. On the other hand, the basic relation
between education and politics viewed in the plane in which education is a domain of
politics concerns the policy of education.

Key words: education, politics, school, political socialization, agents of political
socialization, policy of education


