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Приштина

ОБРАЗОВАЊЕ И ЉУДСКИ КАПИТАЛ
(Теодор В. Шулц о инвестирању у људе)

Rezime

Glavni pravac dokazivawa T. Шулца (Theodore W. Schultz) je da ulaga-
wa u kvalitet stanovni{tva i u znawe u velikoj meri odre|uju budu}e iz-
glede ~ove~anstva. Kad se ta ulagawa uzmu u obzir, slutwe o iscrpqivawu
fizi~kih resursa zemqe moraju se odbaciti. Izrazito povoqno dostig-
nu}e mnogih siroma{nih zemaqa posledwih decenija je wihovo ulagawe u
kvalitet stanovni{tva.

Kqu~ne re~i: investirawe, obrazovawe, qudski kapital,
kvalitet stanovni{tva.

Uvod

Qude uveliko mu~i briga oko hrane, energije, prostora i
drugih fizi~kih svojstva zemqe. Takva briga nije nova. Wu su
po~etkom devetnestog veka uverqivo izrazili David Rikardo i
T. R. Maltus. U meri u kojoj se sada{we zle slutwe prete`no
temeqe na ocenama opadaju}e fizi~ke sposobnosti zemqe ja ih
ne prihvatam, jer vaqana ocena mora se ra~unati sa sposob-
nostima ~oveka da se nosi sa promenama u fizi~kim svojstvima
zemqe. Te se sposobnosti zanemaruju i tim, prema zemљi okre-
nutim, ocenama. Rast ste~enih sposobnosti qudi u celom svetu
i napretku korisnih znawa kqu~ su budu}e ekonomske proiz-
vodwe i wenog doprinosa qudskom blagostawu.
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1. Kvalitet stanovni{tva - neprekidna investicija

Profesor [ulc pokazuje da je odlu~ni faktor osigurawa
qudskog blagostawa ulagawe u qude i znawe. On odbacuje {i-
roko rasprostraweno, ali pogre{no, gledi{te da su ograni-
~enost prostora, energije, obradivog zemqi{tai drugih fizi~-
kih osobina zemqe odlu~ne prepreke qudskom napretku i po-
kazuje da su ste~ene sposonosti qudi - wihovo obrazovawe,
iskustvo, ve{tina i zdravqe - temeq ekonomskog napretka. S
prodornom jezgrovit{}u on razja{wava za{to ~ak ni ranije
velikani ekonomike, kao {to su Adam Smit, David Rikardo o
Tomas Maltus, nisu mogli predvideti, da }e ekonomski razvoj
zapadnih industrijskih naroda prvenstveno zavisiti od kva-
liteta stanovni{tva. Prete`ni deo wihovog narodnog dohotka
(4/5 u SAD-u) poti~e iz zarada, a samo mali deo od vlasni{tva.
Wihov argument, uz dokaze kojima se potkrepquje, prikazuje se
u rastu}oj vrednosti qudskog vremena, u sjajnoj formulaciji,
koja }e, verujem, postati klasi~na u ekonomskoj literaturi.

Dok zemqi{te samo po sebi nije kriti~ni ~inilac siro-
ma{tva, qudski faktor to jest: ulagawe da se poboq{a kvali-
tet stanovni{tva mo`e zna~ajno poboq{ati ekonomske izgle-
de i blagostawe siroma{nih qudi. Briga o deci, ku}no i radno
iskustvo, sticawe informacija i ve{tina kroz {kolovawe, i
druga ulagawa u zdravqe i {kolovawe mogu poboq{ati kvali-
tet stanovni{tva. Takva ulagawa u siroma{nim zemqama ima-
la su uvek uspeha u poboq{awu ekonomskih izgleda, osim ako
nisu bila upropa{}ena politi~kom nestabilno{}u. Siroma{-
ni qudi u siroma{nim zemqama nisu zato~enici gvozdene rav-
note`e siroma{tva koju ekonomika ne mo`e razbiti. Nema
nadmo}nih sila, koje poni{tavaju svaki ekonomski napredak i
uzrokuju da siroma{ni odustanu od ekonomske borbe.

Preduzetni{tvo je tako|e bitno u istra`ivawu, koje je
uvek riskantan poduhvat, pa tra`i organizaciju i alokaciju os-
kudnih resursa. Sama je bit istra`ivawa da je to dinami~ki
zalet u nepoznato ili delimi~no poznato. Fondovi, organiza-
cije, sposobni nau~nici bitni su, ali sami po sebi nisu dovoq-
ni. Tra`i se preduzetni{tvo u istra`ivawu, bilo da to ~ine
nau~nici ili drugi koji rade u istra`iva~kom sektoru pri-
vrede. Neko mora odlu~iti kako rasporediti raspolo`ive og-
rani~ene resurse uz postoje}e stawe znawa.

Upravo se zbog toga u ekonomski najrazvijenijim zemqama
sveta pojavquju nau~no-teorijske i prakti~ne discipline i
"{kole" koje su usmerene na prou~avawe i utvr|ivawe ekonom-
skog zna~ewa ~oveka. Na tim su se teorijskim i prakti~nim te-
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meqima formirale nove veze civilizacijskog razvitka o izu-
~avawu qudskog faktora, ~esto notirane kao "ekonomija qud-
skih izvora", investicije u ~oveka, "qudski kapital".1 Najzna-
~ajniji je predstavnik te "{kole" je ameri~ki ekonomist i no-
belovac Teodor V. [ulc.

Prema [ulcu odlu~uju}i proizvodni faktori u poboq-
{awu stawa siroma{nih qudi nisu prostor, energija i obra-
diva zemqa, nego su to poboq{awa kvaliteta stanovni{tva i
napredak u znawu.2 Daqe, [ulc tvrdi kako je sastavni deo mo-
dernizacije privrede, kako zemaqa s visokim, tako i zemaqa s
niskim nacionalnim dohotkom, opadawe ekonomske va`nosti
poqoprivrednog zemqi{ta i porast va`nosti qudkog kapitala
− ve{tina i znawa.

On isto tako isti~e kako nijedan pojedinac ne mo`e pro-
dati svoj obrazovni kapital, niti je mogu}e da on koli~inu
obrazovawa i znawa koje poseduje prenese kao dar na drugog
~oveka. To je znawe wegov fond qudskog kapitala, a svrha mu je
da se wime koristi i da ga ~uva do kraja `ivota.3 Tako|e, prema
[ulcu izbeglice svoj qudski kapital nose sa sobom ma gde
be`ali. "Zidovi se grade da onemogu}e qudima da be`e; i seqe-
we se mo`e zabraniti. ^ak i tada, u krajwem slu~aju, dr`ave ne
mogu konfiskovati qudski kapital, premda mogu uni{titi we-
govu vrednost".4

Napredak znawa pove}ava kvalitet fizi~kog i qudskog
kapitala.5 [ulc dolazi do saznawa da su za 3,5 puta atraktivni-
je investicije u obrazovawe kadrova, od onih u fizi~ki kapi-
tal.6 U svojim kasnijim istra`ivawima izra~unao je kako je
sedamdesetih godina ovog veka kapital ulo`en u `ive qude, u
tzv. qudski kapital, u SAD bio ve}i od ukupno ulo`enog kapi-
tala u materijalna sredstva.

Poku{avaju}i da definii{e dodatnu vrednost qudskog
kapitala, [ulc ka`e da ona zavisi od dodatnog blagostawa,
koje qudska bi}a iz wega izvla~e.7 Isto tako, qudski kapital

                                                          
1 Radovan Rihta i saradnici: Civilizacija na raskr}u, Komunist,

Beograd, 1972.g., str. 36.
2 Theodore W. Schultz: "Ulaganje u ljude", CEKADE, Zagreb, 1985, str. 13.
3 Isto, str. 79.
4 Isto, str. 79.
5 Isto, str. 59.
6 Theodore W. Schultz: "Education and Economic growth", American Economic

Review, Chicago, 1961.g.
7 Isto, str. 19.
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doprinosi produktivnosti rada i preduzetni~koj sposobnosti
koje imaju svoju vrednost na svim podru~jima proizvodwe do-
bara i usluga.

Stoga treba jasno ista}i slede}i [ulcov stav : "Moj se
pristup kvalitetu stanovni{tva sastoji u tome da kvalitet
tretiram kao oskudni resurs, {to zna~i da ima ekonomsku vred-
nost i da wegovo razvoj zahteva tro{kove".8

Osnovni element koji odre|uje vrstu i kvavlitet stanov-
ni{tva ste~en u odre|enom vremenu jeste odnos izme|u prinosa
od dodatnog kvaliteta i tro{ka koji je potrebno ulo`iti da se
stekne kvalitet qudskog kapitala.9

2. Dostignu}a investirawa u qude

Teodor V. [ulc, kao glavni predstavnik ^ika{ke {kole,
koja polazi sa stanovi{ta da ulagawa u qudski faktor ("human
capital") treba tretirati kao akumulaciju kapitala, tj. kao
alternativu investicijama u materijalne faktore proizvodwe.
Na investicije u "qudski kapital" on primewuje, s toga, iste
metode koje su uobi~ajene za ocenu efikasnosti investicija u
oblastima materijalne proizvodwe.

^ika{ka {kola u analizi obrazovawa "qudskog kapita-
la" polazi od nekoliko temeqnih pretpostavki.

•  Temeqni faktor koji obja{wava raspodelu me|u poje-
dincima je nivo wihovog obrazovawa i iz wega rezul-
tiraju}i marginalni prihod.

•  Postoji sloboda obrazovawa, u smislu da svi imaju jed-
nake {anse za obrazovawe, tako da su iskqu~ene mono-
polske koristi od obrazovawa.

•  Rashodi za obrazovawe se ne smatraju komplementar-
nim u odnosu na druge oblike akumulacije kapitala
ve}, naprotiv, wihovim supstitutom, ili, u krajwoj li-
niji, mogu}e je varirawe proporcija u faktorima.

•  Doprinos obrazovawa privrednom rastu uglavnom ne
zavisi od wegove strukture. Pri tome se pretpostavqa
model slobodne konkurencije, u kome su privatne ko-
risti do obrazovawa jednake dru{tvenim.

Kao kqu~na godina za savremeni pristup fenomenu qud-
skog kapitala uzima se 1960. godina. Tada je T. V. [ulc izneo
temeqne karakteristike relevantne za izu~avawe qudskog ka-

                                                          
8 Isto, str. 19.
9 Isto, str. 19.
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pitala, {to je dalo naro{iti impuls za istra`ivawe wegove
obrazovne komponente, a time i nau~ne discipline ekonomike
obrazovawa.10

 Za razumevawe obrazovne komponente u [ulcovomovom
konceptu qudskog kapitala bitno je uo~iti dva temeqna pravca
wegovog istra`ivawa. U kontekstu dono{ewa racionalnih
investicionih odluka u procesu rasta on implicite govori o
ekonomici obrazovawa i slo`enosti procesa u kojima obrazo-
vawe ima karakter prioritetne investicije. Drugi pravac we-
govog razmi{qawa o ulozi obrazovne komponente u okviru
qudskog kapitala odvija se u interakciji s tehni~kim pro-
gresom.

 Istra`uju}i mesto obrazovawa u procesu rasta, [ulc
ka`e:

 "Razmi{qaju}i o ekonomici obrazovawa, nalazim uput-
nim praviti razliku izme|u mehanizma investirawa, koji de-
termini{e akumulaciju kapitala, i izvora novih mogu}nosti
investirawa koje obja{wavaju rast. ^ini se da su ti mehanizmi
adekvatni za obja{wewe razli~itih zagonetnih interakcija
izme|u rasta i obrazovawa. Gledano retrospektivno, imaju}i
na umu dugi rok, postoje tri takve zagonetke.

•  Za{to se akumulacija qudskog kapitala izrazena kroz
obrazovawe odvijala brze nego akumulacija u materi-
jalne oblike kapitala ("nonhuman capital")?

•  Za{to je razlika u relativnim zaradama izme|u radni-
ka s mawe obrazovawa i onih s vi{e obrazovawa opa-
la?

•  Za{to paralelno s kontinuiranim privrednim ras-
tom, nejednakost u raspodeli zarada pokazuje znakove
opadawa?" 11

 Analiziraju}i mnogobrojne studije koje se bave ovim
problemom u SAD i u zemqama u razvoju, [ulc je sa`eo odgovo-
re na tri pitawa.

•  Kako proces rasta napreduje, investicije u obrazo-
vawe rastu br`e nego investicije u fizi~ki kapital,
{to je posledica funkcionisawa investicionog meha-

                                                          
 10 Te elemente je T. V. [ulc izneo u: "Pressidental adres of T. W. Schultz to the

Annual Meeting of the American Economic Association in December 1960",
objavqeno u radu: T. W. Schultz: "Investment in Human Capital", AEP, No 51,
1961, str. 1-17.

 11 T. W. Schultz: "Optimal Investment in College Instruction: Equitu and Efficiency",
Journal of Political Economy, Vol. 80, No 3, Port II/1972. Str. 6-8
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nizma kad su stope rentabilnosti povoqne za investi-
cije u obrazovawe.

•  Porast op{teg nivoa zarada je pra}en s dovoqno veli-
kim apsolutnim razlikama u zaradama da ~ini rela-
tivno atraktivnim {anse za investirawe u obrazova-
wu, uprkos tome {to razlike u relativnim zaradama
izme|u kvalfikovanih i nekvalifikovanih radnika
opadaju; jedan od dugoro~nih efekata rasta (u zarada-
ma) o~ituje se u stopama rentabilnosti koje te`e jedna-
kosti, a time se smawuju nejednakosti unutar zemaqa.

•  Kako se rast nastavqa, obrazovawe je sve mawe elitis-
ti~ko, odnosno postaje vi{e masovno orjentisano.

 Do sli~nih zakqu~aka do{ao je Simon Kuznec (Simon
Kuznets) 12 analiziraju}i dugoro~ne trendove koji vode smawewu
nejednakosti u dohocima, isti~u}i da je smawewe ove "nejedna-
kosti zagonetka u dugoro~noj stukturi dohotka". Kasnije on je
objasnio ovu pojavu nagla{avaju}i da je opadawe dohotka od
vlasni{tva pra}eno kompeziraju}im relativnim rastom u do-
hotku od "ve}ih investicija u obrazovawe i stru~no usavr{a-
vawe."13

 [ulcovo razmatrawe obrazovne komponente qudskog ka-
pitala zauzima posebno mesto u wegovom konceptu qudskog ka-
pitala.

 Analizu fenomena qudskog kapitala, s naj{ire ta~ke
gledi{ta, [ulc14 po~iwe kritikom klasi~nog stajali{ta u
tretirawu pojedinih oblika kapitala. Rad se kao faktor pro-
izvodwe uop{te smatrao "slobodnim od kapitala", bez obzira
na sekularne promene u kvalifikacionoj strukturi radne sna-
ge. Kapital se, po pravilu ograni~io na wegove fizi~ke obli-
ke, "i obi~no se tretirao polaze}i od klimave pretpostavke o
homogenosti kapitala". Me|utim, kao temeqnu mawkavost eko-
nomske analize u oblasti kapitala on smatra izostavqawe
qudskog kapitala. Nadaqe, on dr`i da su ekonomisti pogre{i-
li {to nisu prihvatili Fi{erov (Ficher) sveobuhvatni koncept
kapitala, umesto koncepta A. Mar{ala (A. Marshall), jer tada ne

                                                          
 12 Vidi: Simon Kuznets, "Economic Growth and Income Inequality", AEP. 45/1955.

Str. 7.
 13 Vidi: Simon Kuznets, "Modern Economic Growth", New Haven Conny Yale Univ.

Press, 1966, str. 218.
 14 Vidi: Theodore  W. Schultz, "Investment in Human Capital", The Free Press, New

York, 1971, str. 3.
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bi bio ispu{ten qudski kapital.15

 Kao temeqne oblike investicija koje pove}avaju qudske
sposobnosti, dakle, doprinose formirawu qudskog kapitala,
[ulc16 smatra vi{e wih.

•  Zdravstvene institucije i usluge, koje u naj{irem
smislu ukqu~uju sve rashode koji uti~u na `ivotna
o~ekivawa, snagu i otpornost, energiju i vitalnost
qudi;

•  Stru~no usavr{avawe ukqu~uju}i ve} zastareli tip
doobrazovawa koji organizuju preduze}a;

•  Formalno organizovano osnovno, sredwe i visoko ob-
razovawe;

•  Studijski programi za odrasle koje ne organizuju pre-
duze}a, ukqu~uju}i dopunske programe nastave, poseb-
no u poqoprivredi;

•  Migracija pojedinaca i familija u tra`ewu boqih us-
lova zapo{qavawa.

•  Istra`ivawe fenomena qudskog kapitala i wegova
metodolo{ka operacionalizacija pozitivno se odra-
zilo pre svega na obja{wewe "zagonetke reziduala",
gde je stopa porasta outputa prema{ila stopu inputa.17

Od svih navedenih elemenata tj. investicija u qudski ka-
pital najvi{e se istra`ivala obrazovna komponenta. Obrazo-
vawe je oblik qudskog kapitala. "On je − kako ka`e [ulc -
qudski, jer postaje deo ~oveka, a kapital je, jer je izvor budu}ih
zadovoqstava, budu}ih zarada, ili oboje. Do sada, me|utim, kon-
cept qudskog kapitala je doprineo vi{e ekonomskom mi{qewu
nego {to je doprineo re{ewu problema u obrazovawu. U ekono-
mici je on postao plodonosan koncept koji je u{ao u mnoge de-
love ekonomske analize".18

[ulc ukazuje na razli~ite segmente privrednog `ivota
gde se pokazalo korisnim ukqu~ivawe obrazovne komponente,
kao npr. raspodela zarada, alokacije resursa u oblasti obra-
zovawa, kod u~inaka diskriminacije na uspeh u {kolovawu, kod
tretirawa "obrazovne radne snage " u proizvodnoj funkciji, u
planirawu porodice. U svim tim oblastima istra`ivawa do-

                                                          
 15 Vidi: isto. str. 80 i 81. (A. Mar{al je smatrao da je Fi{erov koncept

kapitala previ{e apstraktan, da bi se mogao primeniti u praksi.)
 16 Isto str. 36.
17 Isto str. 161.
18 Isto str. 161.
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prinosa obrazovne komponenete qudskog kapitala posebno mes-
to zauzima komponenta izgubqene zarade ("larnings foregone"),
koja ~ini temeqnu komponentu tro{kova u qudski kapital.
Ona je pro{irena i razvijena u teoriju o alokaciji vremena19.

Fenomen qudskog kapitala doprineo je da se boqe uo~e
pojedini problemi u me|unarodnoj razmeni. On olak{ava razu-
mevawe Leontijevog paradoksa, pokazuju}i za{to zemqe bogate
kapitalom, ipak izvoze radno intenzivna dobra. Razlog tome je
{to input rada u ovim dobrima zahteva puno qudskog kapitala.
Qudski kapital obja{wava i nastajawe svetskog tr`i{ta za
pojedine profesije.20

U pore|ewu s obrazovnom komponentom qudskog kapita-
la, T. V. [ulc isti~e da je mnogo mawe analizirana oblast is-
tra`ivawa shva}ena kao specifi~na investiciona aktivnost,
gde pojedine oblike tehni~kog progresa, koji, ina~e on naziva
tehni~kom promenom (tehnologijom), treba tretirati kao ob-
like kapitala, kako bi se uspe{nije mogla primeniti ekonom-
ska analiza.

Zakqu~ak

Koliku va`nost T. V. [ulc pridaje istra`ivawu najbo-
qe se vidi iz wegovog rada Investicije u qudski kapital, ko-
ji predstavqa jedno od fundamentalnih dela za prou~avawe
ekonomike obrazovawa, a nosi podnaslov "Uloga obrazovawa i
istra`ivawa". U celom se radu kao crvena nit provla~i kom-
plementarnost obrazovawa i istra`ivawa, kao nu~ne pretpos-
tavke za uspe{no formulisawe mera ekonomske politike, kako
bi ove specifi~ne "industrije" (vladine agencije, univerzite-
ti, instituti, fondacije i razni oblici istra`ivawa u pojedi-
nim preduze}ima) {to vi{e doprinele privrednom rastu.

                                                          
19 Isto str. 8.
20 Isto str. 161.
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Vidoje Stefanović, Priština

EDUCATION AND HUMAN CAPITAL
(Theodore W. Schultz on investment in people)

Summary

The main line of argumentation of T. Schultz is that investment in the quality
of population and knowledge significantly shape the future prospects of the mankind.
When such investments are taken into account, any presentiments about the
exhaustion of the physical resources of the earth must be cast aside. A pronouncedly
favorable achievement of numerous poor countries in the last decades is their
investment in the quality of their population.

Key words: investment, education, human capital, quality of population.


