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HOJIMTUYKA OTPAHUYEIBA Y PEAJTIM3AIIUIN
EKOHOMCKOIIOJIUTUYKUX ITPOT'PAMA: CJIYYAJ CPBUJE

Pe3ume

MakpOeKOHOMCKH y4HHAK OMIIO KOje 3eMJbE 3aBUCH HE CaMO Ol CTAHJApIHO
cxpalieHUX eJleMEHaTa HEHOI EGKOHOMCKOI Ipoleca Kao IITO CY PacIUIOKHUBOCT
pecypca 1 HuBO TpeoBnal)yjyhe TexHomoruje Hero u o1 CTPyKType U (HYHKIHOHATHUX
CBOjCTaBa PETYJAaTHBHUX M ycMepaBajyhnx MexaHn3ama y NMPUBPEAU U y IPYIITBY
kao enauHu. Cpbuja je y Tom morneny Beoma cneuuduyna. OHa je BeoMa KOMILTHKO-
BaHa U OTIIOPHA Kao O0jeKT perynaluje U yrnpaBibama, a Takohe je u y moyoxajy aa
HE MOJX€ J]a CTBOpH eUKacHE yrpaBibauke MexaHu3Me. JlyOOKH y3pOUYHHIHM OBOT O/
CyCTBa yNPaBJbHBOCTH JIOLIMPAHU Cy y EBCHOM IOJUTHYKOM cucTeMy. Byayhu na je y
MOIJIEly eTHHYKE CTPYKTYpE M3y3eTHO XeTeporeHa 3emiba, Cpbuja je ocyheHa Ha To
Jla KCIIOJbH IpeTepaHy crpaHauky dparmenranujy. To je pasior 300r Kora opa 3emba
KOHTUHYUPAHO ¥ NPEIBHIAMBO MMa BpPJO IIMPOKe, oiBeh Kpxke, HectabMIiHe, y pe-
aKLMjamMa MHEpPTHE M yNaJUbUBO Hee()MKacHe KOAIULMOHE Biajie. TakBe Biaje cy Io-
cBe crnabe y popMmynucaiby U pealn3alijy akiyja Kpo3 Koje CIIpoBoJie CBOjy MOJIUTH-
Ky 1 ofBeh Hejake y HHCTHTYLIMOHAIHOM MpuiarohaBamy ¥ MOACPHU3ALM]H MEXaHH-
3aMa M MpoLeaypa MPUBPEIHE PEryianije 1 ycMepaBamba YKYIHOT pa3BuTka. Jla 6u
ce Ha MpaBM HAYWH caryiefajie 3aciayre U OJrOBOPHOCTH Biajiajyhe MONUTHYKE CIIHTE
1 ¢ HOM IIOBE3aHe jaBHE CIIyxk0e, Mopajy Zla ce y3My y 003up 00jakTHBHA OrpaHude-
HBa Ha BHXOBO JIC/IOBAKE H YUHHAK.

K/by4He peuH: ETHHYKH CacTaB, MOJIUTHYKA (parMeHTal]ja, KOAIHIHOHE BIIaJe,
HHCTHUTYIIMjE, aKIHje eKOHOMCKE MOJIUTHKE, OTKa3H JP)KaBe
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Veoo

Capxa oBora paja jecte Ja ce UCTakHy M 00pasjoke CHelyjaiIHe
Temkohe ca KojuMa ce HEMUHOBHO CyO4YaBajy CBH YMHHOIIM S€KOHOMCKE
nonutrke y Cpouju — hopymu, cripoBeiOCHE HHCTHTYIIH]E, areHIH]je, 10-
JEIMHIM U CBU OCTAIH aKTePH €KOHOMCKOIIOIUTHYKUX Mepa U akluja — u
Jla ce TOKaKe Ja eKOHOMCKA MOJIMTHKA y Crelr(PUIHUM OKOJHOCTHMA
KakBe cy cBojcTBeHe CpOHju MMa Mambe JJOMETE U MPEABUIUBO CKPOMHH-
je nepdopmance. Y japHa IOEHTa paja jecTe HOCTYJIaT J1a CaCBUM 0code-
Ha OTpaHWYCH-a Ha €KOHOMCKY TOJHMTUKY W3BHPY U3 jeIHAKO crienu(u-
yHUX (PyHIAMEHTAJIHHUX CBOjcTaBa JApymTBeHor Omha CpOuje u na ce 3a
BUJIHO HATMpOceyHe Tenrkohe kakBuMa je mpuTucHyTa CpOuja HIKOME He
MOXE TIPUIUCATH ONTOBOPHOCT. Pa3yMJBUBO je M OUEBUIHO Ja YIpaBJba-
YKe TapHUTYpE Koje ce Hal)y Ha OJUTHYKOM BPXY W y HajBHIIUM €IIAJIO-
HUMa BJIACTH HUCY jeJHAKO KOMIIETCHTHE HHTH jeJHAKO e(HUKAacCHE W Ja
Ce M3BECHE BapujalHje Y MAaKPOCKOHOMCKHM M CBUM JPYTHM HephopMaH-
caMa MOTr'y MPHITHCATH BHUXOBOM Mambe W/UIH BHIIEC YMEIIHOM M Mambe
WM BHIIIE MOIITEHOM, MPEAAHOM, CaMO3aTajHOM...IelioBaby. Taj MoMe-
Hat, MmehyTuM, Mame je BaXKaH U Marme yTUIIajaH OJ JeJIOBama HH3a 00-
JjexmueHux KapaKTepUCTHUKa JPYIITBEHOT W monuTudkor omha Cpbuje u
OBJIC CE€ BHWIIIE HETO y JAPYruM 3eMJbaMa jaBJba jelaH ocoOeH mpodiieM
uneHTudukanyje. YBek ocraje HeKH MPOCTOP 32 OATOBOPHOCT aKTepa OB-
namheHuX 3a jaBHE MOCIOBE, alli je Taj MPOCTOp MarmK Hero y BehwHU
JPYTHX 3eMalba U Makbl HEro LITO Ce TO MEePIMITHpa U Mopa3yMeBa O OB-
JallH0j jaBHOCTH. Y OHOj HajIIMpPO] Oalll Kao M y OHOj MPOoQeCHOHAIHOj 1
YCKO CIIEIHjaTn30BaHoj.

[Tpo6emM uaeHTUUKAIM]je CacTOju Ce y TOME Jia ce 3a JaTy Ko-
JIEKI1]y eKOHOMCKOTIOJIMTHYKUX Mep(OPMaHCH yCTaHOBHU y K0jOj CYy Me-
pH pe3yiITaT Mamke WU BHIIEC MYIPOT BaJama U BaJbaHOT YIPaBJbambha, a
y KOM Cy CTelleHy IUIOJ] KPYIHHUX, Y JPYIITBO CTPYKTYpHO yrpaheHux u
3aKcTa CEKyJapHUX OCOOCHOCTH KOje€ Cy 3a OBY 3ajeTHHUILY HCTUHCKH CIIe-
muduane. OBaj WACHTH(HUKAIMOHN TPOOJIEM HCIOJbaBa CE M Kao Mpo-
OJieM Tepleniyje U Kao muTame nHTepnperanuje. Kag je o mepnenuuju
ped4, MHOTO TOTa IITO je 00jEKTUBHO YCIIOBJHEHO 3aIlaka Ce U PETUCTPYje
Kao TOcCJeHIia oNpeesberha 1 IeoBamba cy0jeKTuBHIX (akTopa. Kax ce
pamu o TymMauemy, npeBuhajy ce TeMesbHE Mel)y3aBUCHOCTH Y IOJHTH-
YKOM CHCTEMY H Y JAPYIITBY Kao LICIUHH, 11a C& eMIIUPUJCKH YCTAHOBIbE-
HE YMILCHUIIE WHTEPIPETHpajy Kao MOCIequlle HEKMX IepCOHAN30Ba-
HUX, MOJUTUYKAM TapHUTypaMa CBOjCTBaHHX akiuja. Ped je o mpesuba-
By HH3a OJICYTHO BaXKHUX 00jeKTHBHHUX MHTEPaKIja U MeljyyCIIOBIbEHO-
CTH W O y4UTaBamy (UKTHBHUX Be3a KOje CBOj OCJIOHAI] HEMajy Yy CTBap-
Hoctu. [Ipobiem mHTEpnpeTanuje cacToju ce, JaKie, Y HelMOTIYHOM WX
YaK NOTPEIIHOM [IHjarHOCTULMPAY Y3POUHUX U (DYHKIIOHAIHUX Be3a U Y
HeoaroBajyhem uaeHTH(GHUKOBa®BY JETSPMUHAHTH KOjHMa Balba TIPUTTHCH-
BaTH MPUPONY BXHUX APYIITBEHHX I10jaBa U TEHICHIUjC Y HUXOBUM
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npomeHama. [lepuenTuBHe W WHTEpIpETAaTHBHE 3a0iIyne HA HCTOM Cy
Tpary, y3ajaMHO ce JONy’Yjy U T0jayaBajy U MOMPUMAjy KyMYyJaTHBHH
KapakTep: YMecTo Jia ce OpojHe MamKaBOCTH U nopeMehaju mporymaue y
KOHTEKCTY 00jeKTUBHHX — U TO TyTOPOYHUX U CTPYKTYPHO OIpPEIeHEeHUX
— TIpenpeKa U OrpaHndeha, U CTPyYHA U IIHPA jaBHOCT YTIIABHOM C€, U TO
0e3 mpaBor yreMesbera, OKpelly HEKaKBUM KOHKPETHHM KpPHBIUMA U
MEPCOHATN30BAHIM JeTaTHUIMMA KOjH pajie IITO He Tpeba U He paje OHO
mro 0u Omino HeomxoHO. OOjeKTHBHA YCIIOBJBEHOCT I0jaBa IMOTHCHYTA
je y mo3aguHy, a CyOjeKTHBHA OATOBOPHOCT CBAaKako XWIepTpodHpaHa,
cyxaBajyhut MOTyHOCTH ¥ U3TJIeNle PEATUCTUYHOT U Pa3I0KHOT cariie/a-
Bamba EKOHOMCKHUX (HE)IPUIIUKA U ¢ FlbUMa TIOBE3aHUX JPYIITBEHHX I10jaBa.
Wnyhu nmuarjoMm Mamer (MHTENEKTYaIHOT) OTIIOpa, MHOTH O] HAc
CTOTa Cy CKJIOHH Ja MOJUTHYAPHMA M JPYTHM jaBHUM JICIATHUIIMA TIPH-
MUY MHOTO Behly OJITOBOPHOCT HEro MmTo OM To OMO ciiydaj ako OW OHa
Ouia 00jeKTUBHO OJIMEpEHA. YTPaB/badkKoM JUPEKTOPHUjYMY C€ TIPUITUCY-
j€ OITOBOPHOCT W 3a MOTe3e KOjU CYy JUPEKTHO YCIOBJbEHH HHXOBHM
HACTOjambMMa JIa TaYHO WACHTU(GUKY]Y U BEPHO CIENC Hauia eiacmuma
onpedemera. Tako ce, mpuMepa paay, MOTJIO JIECUTH Jia C€ y yJIO3H Be-
JMKOT UCTOPHjCKOT KPHBIIA HAIIA0 MOKOJHH Tpencenaruk MumomneBuh, a
Jla HUKOME HUje Tajo Ha MMamMeT HUTH Ja HEIITO, MaKap M MOCPEIHO, Ha-
TYKHE O OITOBOPHOCTH OHUX MIJIHOHA KOjH Cy ra 3AYIIHO NOAPKaBalId U
3a mera riacanu. VHTeprnperaTtuBHa OMalIka y MPOLEHH U BPEIHOBAGY
JIPYIITBEHUX 30MBamka MOXKIA HAjBHIIE NOJTA3H J0 HU3pakaja y TAKO Y4ECTO
apTUKYJIMCAaHUM NpuMe0amMa J1a HaM je Hapoxa (MHoro!) 60JbH 011 TOJIH-
THYapa KOju ra BoJie, Te Jja 0Baj HapoJ "3aciyxyje" MHOTO CIIOCOOHHUje U
MHOT'0 YacHHje MOJIUTHYKE TapHUType. TauHo je 1a ce y BpeMEHUMa CHa-
JKHUX TypOyJICHIIMja ¥ BEIMKHUX MPEOKpeTa MOJIUTHYKa Bol)cTBA 3Hajy Ha-
hu y ounTo Ou3apHOj cUTyallju Aa Hapoxa Tpeba Ja cracaBajy oIl mera
camora, ¥ Ja paJy HalMOHAIHOT CIlaca MOPajy YaK BHCOKO JIa CE y3IUTHY
HaJI TIYKOM 4Hje moTpede Tpeda Ja aHTUIUIHNPAjy, JAICKOBUIO Jia carjie-
JlaBajy ¥ Tymade. YIIPKOC TOME, CHTYPHO je Ja He MOxe Jia OyJie 103BO-
JbEHO J1a ce TpeHeOperHe YBpcTa U y HOPMaJIHHM BpeMeHHMa HeU30eKHa
Be3a u3Mely ympaBibadukor Bpxa IMOCMaTpaHe 3ajeHUIC W EECHOT COLU-
jamHor W monutHukor Ouha. BpemHocHa onpenesbema U 0Opaciy MoHa-
IIama MUPOKO pacyTor "oOMYHOT MyKa", Koju ce Hajuerthe CHHOHUMHO
onpabyje kao Oupauko Teno, He Moxke OMTH Oe3 yThIlaja Ha CTPaTelKy
OpHjeHTAallNjy W TaKTWYKE TMOTE3e YINpaBJbayKe TapHHUTYpE KOja camo Off
Tor Tenma Jobuja MaHnat. Y cehamy joun ojjexyje 3HAKOBHTa HalloMeHa
npomyhypuror ITamwha: kakeu cre Bu Enriiesu, taka cam u ja Gladstone.
Y nacraBky he uneja Bese usmelyy pykopojehe enure u 3ajennure
KO0jOj je Ha 4eny OuTH pa3MarpaHa u oOpasiaraHa Kpo3 OpojHa ynpasma-
yka oepanuterba. Ta orpaHHYema Cy M3pa3 OCOOEHHMX KapaKTepHCTHKA
npymrBeHor Ouha mate 3ajeqHuiie. OHa Kpo3 neopMUCaHy MOTHBAIIHAO-
HYy CTPYKTypy ckpehy M MONWTHYKEe AETaTHHKE, ald U IPYIITBEHY 0a3y
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peMa K0joj ce OHH MMOCTaBJbajy Kao yIpaBJbadyKa €JIHTa, Ca HEKHX CTpa-
TELIKUX MpaBalia JielioBama 3a Koja ce Beh Ha MPHBH MOTJe] Ja YCTaHO-
BUTH ]2 CY TMOKEJPHH U Y HAJIIUPEM JPYIITBEHOM CMHUCIY HaJIBOCMUCIIE-
HO pannoHaaHd. OBO CHCTEMATCKO OJICTYINAEe O] jACHO CarjieIMBHX mpa-
Balla JIPYIITBEHO PALMOHAIHOL JICIOBaha — TO IPEIy3UMarhe Mepa U aK-
Mja KOje Cy OYMIJICJHO INTETHE W JCCTPYKTUBHE M jETHAKO MOTyOHO
IPOMYIITAKkE J]a Ce MPEIy3Me OHO IITO CE Y3 HE TAKO BEIHMKH HAIIOP MO-
JKe MO0Ka3aTH Kao MOXKEJbHO M PYLITBEHO KOPHCHO — Ouhie aHanu3upaHo
y IBa aHANUTUYKH (hopMaii3oBaHa kopaka. [IpBo he ce ycTtaHoButHu na y
CHCTEMY JIENIy]y CTPYKTYPHO YCJIOBJBEHE CHAre Koje CIlell JPYIITBCHUX
MpoMeHa 3aKOHHTO W TpeJABUAMBO ckpehy Ha TpajekTopHje Koje o0je-
KTUBHA CTPyYHA aHAIK3a, OKPEHYTA jJABHOM MHTEPECY W UMIECPATUBY OII-
HITEPYIITBEHE LEITUCXOHOCTH, HUKAOA He DU He CaMo npenopyyula He-
20 Humu npenosuaia. HakoH Tora 6uhe yuyumeH MOKYIIA] J1a Ce WICHTH-
(brKyjy MEXaHHU3MH KOjH TCHEPHIIy TE CHAre.

Jpyru HauuH apTUKyIHCamka HUCTE Ueje jecTe KOHCTaTaluja 1y0o-
KOT ¥ MPUHIIMITH]ETHOT Hecropa3yMa Hayke ca rnpeosialyjyhom nomuru-
KOM U aKTYelTHOM YIpPaBJbauKoM IpakcoM. buhe moctynupano a morom
oOpasiaraHo Jia CHCTEM MHOTO TOTa IITO HayKa Mpeayiaxe M HyIu IO ca-
MOj JIOTHIIM CBOj& BOKAIMje — jEHOCTAaBHO HE MOXKE JIa MPUXBATH a jOII
Mame na ancopOyje. Crucrem 3ampaBo HE MOXKE Jla IPUXBATA OHO OCHO-
BHO U YAapHO IITO Hayka Moxe na mouynu. C qpyre cTpaHe, HU HayKa He
MOXeE JIa YIOBOJBH MOTpedaMa CHCTEMA jep Cy TaKO AajeKo Of lEeHHX pe-
yenara u npernopyka. O HAy4YHO OCMHIIJBEHUX U MPO(ECHOHATHO YO-
OJMMUYEHHX MPENopyKa jako Cy yIajbeHa — U TO y JyOOKOM, MPUHIIHIIH]eI-
HOM CMHCITy — ¥ KOHKPETHA pelllctha U JUHAMHUYKE MMyTamkhe KOje CHCTEM
TeHepHIIe 110 UMaHeHTHO] JIOTULX CcBOT (yHKIHOHKCama. CHCTeM y Ha-
4eJly He MpUXBaTa HayKy, a HayKa He Moxe 1a My ce npubmmxu. Ca max-
6UM CUCTEMOM HayKa HE Haja3M 3ajelHHYKH je3WK jep y BeMy — ca Tak-
BOM CTPYKTYPOM U (DYHKIIHOHHCAEM — HE MOXKE BHJICTH IOJAPYyYje CBOT
030MJBHOT aHTaXOBamba. 10 IITO Ce MOBPEMEHO MOOWIHINY W HaydHe
ycayre fa Ou ce y BHIIEM CTEIeHY JOCTUTa0 HEKaKaB MapTUKyIapHH, TO-
pemeheHOM MOJMHTUYKOM CTPYKTYPOM YCIOBJBEHH IHJb, 3ACHTYPHO HUjE
HOZIpyYje MPaBor MM03Bakba HAYKe M HEHE JISTUTUMHE JIPYIITBEHE MHCH]E.
[IpBH YBOTHO HATOBEIITCHU aHAJMTUYKH KOPAK CacTOjH ce, JaKie, y Jie-
MOHCTpAIUjU HEMPUMECHJbUBOCTH HAYKE, Tj. HECIIOJUBOCTH E-EHE MPUPO-
JTHE OpHjEeHTAIIHj€ Ca YIPABJHaYKUM CUCTEMOM Ca KOjUM OM Y HOPMAaJTHUM
OKOJIHOCTUMA Mopalia nia OyJe y yCKoj U TpajHoj crpesu. Jpyru xopak ce
CacToju y WCIHTUBABY CTPYKTYPHUX OCOOEHOCTH IPYIITBA U Pe3yJ-
TyjyhHX KapakTepHUCTHKa MOJUTHYKOT CHUCTEMa KOjU Cy Ty WHKOMIIATH-
OWIHOCT HayKe W YIpaBJbauKe MPAKCe y HAIleM JIPYLITBY HPOJYKOBAIU U

Ha ITyTy CY Jia TPajHO PEIPOAYKY]Y.



333

Exonomcku onmumym u npenpexe na nymy Ka
OPYWMEEHO PAYUOHATHO] ANOKAYUU

W3 yBOIHO HaroBeUITEHWX BaHEKOHOMCKHX JETEPMHHAHTH IIpPH-
BpEAHUX 30MBama M Pa3BOjHUX TEHJICHIIHMja IPOUCTHYE Ja jeé CBpXa OBOra
TEKCTa M3JIarame W o0pasiiaramhe MHCTUTYIIMOHAIHUX JaedopMalija, Ma-
XOM YTEMEJbCHHUX Y aKTYeJIHOM IOJIMTHYKOM CHCTEMY, alld U Y IIHPHM
JPYIITBEHUM CTPYKTypama Koje My TBOPE IPHPOIHO OKPYXKEHe U y BU-
COKOM cTeneny ra oapelyjy. Te nedopmanuje unHe caMm €eKOHOMCKH CHC-
TeM (DYHKIIMOHAITHO, 114 U MPHUHITUIIH]STHO HHKOMIIATUOMITHUM ca HJIEjoM
palMOHAIHOT yIpaBjbarha CXBaheHOT Kao KOOpIMHAIM]ja H YCMEpaBame
ca CTaHOBHMINTA IOTpeda W y4MHaKa Ha HUBOY IenuHe. Jloruka nenuHe
MOXKE€ C€ MPENo3HATU U CMHUCICHO (OpMyJIMCcaTH YaK M ako ce; cienaehu
[ejoBuha (Pejovich 2008, p. 8), pe3onyTHO 010Uje U cama ujeja mocToja-
ha ApylTBeHe (yHKIHje Onmaroctama. Yak M ako He mocToju QyHKIHja
Koja OM jeIIHO3HAYHO MPUIHCHBATIA HYMEPUYKE BPEIHOCTH PA3INYHTUM
KOMOWHaIjaMa eKOHOMCKHX j100apa y 1moceay ¥ Ha pacroliaramy Ioje-
JMHALA YHyTap AaTe 3ajeJHHIC U YaK ako ce yBaXH HeMOryhHOCT HeaBO-
CMHUCIICHOT KOHICTITYaJIM30Baba HEKaKBOI OMIITEr HHTepeca, j1ako hie ce
NpErno3HaTH IIMPOKE Kiace MPOMEHAa y PACIOJIOKHBOCTH W PacIofeiu
pecypca Koje Cy ca CTaHOBHIITA IeJMHE ITOBOJbHE, Kao U OHE KOje Cy He-
HOBOJBHE.

Y cBakoj KOHCTENAWjH Jajy ce, HauMe, Pero3HaTh MIUPOKE KaTe-
ropuje M 0JHOCa U HHXOBHX IPOMEHa Koje Ou oarosapaie rnpeosialyjy-
hoj BehuHu nojeHAaNA Y jeTHOj 3aj€THUIH, KaO0 IITO CE J1ajy IPero3HaTH
W MPOMEHE KOje jelHaKo MMIpecuBHO] BehuHU He Om onromapaie. Ho,
aKo ce, He 0e3 pasinora, 3ay3Me CTaB /1a HOPMaTHBHO HHCY NPUXBATIJbHBE
IpOMeHe Koje My Ha ymTpO Makap U BpJo ManoOpojHe MamUHE, MOXe
ce npubehu jenHOM mMpeM, 3HATHO CETICKTUBHH]EM KOHIIETITY palfiOHaII-
HOCTH. Y Ty CBPXY MOJeE Jia TIOCITY)KH U HajIIMpH, a JOKa3aHO M Hajcia-
OMjH, KOHIIENT eKOHOMCKOT ONTHMyMa KakaB jeé ONTUMYyM y cmuciy [la-
peta (amp. Stiglitz (2004/1999/, cc. 57, 76-77; Cullis and Jones 1992, Ch.
3, mocebHo cc. 59-63; nmau Buchanan and Tullock 2001/1962/, cc. 171-4
U, 0COOHUTO, KOHLENT npomMeHa onTuManHux y cmuciy llapera c. 173).
HeonMepeHno mapTHKyinapu3oBaHa MOTHBAIMja MPEBEIUKOT Opoja yyec-
HHUKa Y MOJMTHYKOM IPOLIECY U YMHOXaBambe MO3HaTHX Telikoha Koje
NPOUCTUYY M3 JIOTHYKH Hen30eXHe KOHBEp3HWje MOCEOHNX LHJbEBa y OIl-
HITECUCTEMCKA OTpaHUYCHa UMajy 3a MOCIEAUIy U30MaueHa MOIUTHYKA
MoHaIama. Ped je 0 n300py MOMUTHKA KOje MPOIYINTAjy IPUIHKE Ja ce
no6oJblIa Mooyaj HeKNx cy0jexara a Jia ce ycies Tora He Ioropiia I1o-
JI0’Kaj IPYTHUX Kao M O jolI MOryOHHjeM XaszapAy Jia ce BoJie MOJINTHKE KO-
je 0e3 MKaKBMX KOMIIEH3aTOPHUX elieMeHaTa HEJABOCMHCIIEHO MOropiia-
Bajy IOJI0’Kaj HEKMX WJIM YaK CBHX CyOjeKara y CUCTeMy.

[Ipe Hero mTo ce KpeHe y TEOPHjCKO M aHAJIUTHYKO pa3MaTpambe
YHHUJIALA KOJU Cy HAa HUBOY MPUBPENE U APYIITBA JOBEIH O HEPUMEH-
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JBUBOCTH, T€ TaKO H JIO CBOjeBPCHE — 0ap KaJI je ped o MPUMEHU W H3Ha-
JaXXehy CUCTEMCKH LIEIHCXOIHUX aKIMja — HPEJICBAaHTHOCTH €KOHOMCKE
Hayke u mpateher amapaTa BE3aHOT 32 BEHY OINCpaIlMOHATH3AIN]Y, YITY-
THO je yKa3aTH Ha jeJIHy aHAJIOTH]y ca CIIMYHOM HePUMEHJbUBOIINY KOH-
CAJITUHTA Y TIOCJIeNIKH0] JIeTIeHHj MUHYJIOT cTolicha. Pagu ce o roguaama
HeBul)eHe TypOyJeHIMje H3a3BaHe PAaTOBHMA Yy HEIMOCPEIHOM CYCEACTBY
u MehyHapoaHuM ekoHOMCKUM caHknmjama. CaHkiuje u Opojae pediek-
CHje PaToBama y CyCe/ICTBY U3 OCHOBA CY MOPEMETHJIC HAYMH U TEXHHKE
MIOCJIOBAaha U YCIOBHIIE CBOj€BPCHO MIYAIIEHE CHCTEMa — Fer0BO HCKa-
Kambe U3 HOPMATHUX 00pa3alia mocIoBama 1 yIajbaBamke O]l TpaBiiia Koja
peryiuily ’meroBo (yHKIHOHHCAHkE y HOPMAaIHMM OKoJHOCTUMA. [lo-
CJIOBHH JbyJH Cy (DaKTHYKK OWIIM CTaBJBCHHU IPE] aNTCPHATHBY Ja HIIH
o0ycTaBe CBaKy aKTMBHOCT WJIH Jia je HACcTaBe MmpeMemTajyhu ce IaieKo
W3BaH 3aKoHa W Kpiiehu Ge3Mano cBe BakHHU]e peneBaHTHe Baxehe mpo-
nuce. ['0TOBO &1a ce mozapasymeBaio Jia je CBe LITO Ce Y TUM YCJIOBHMA
MOTJIO YpaJuTH Mopaiio 1a Oyjie u3BaH, a Hajuenhe NpoTuB 3aKoHa. Tora
Cy OWMJIM CBECHH M YYECHHIIM y ITOCJIOBHOM KHBOTY M cama Biact. Biact
je ycIyT JoluIa y PeTKO JOCTHXKaH U 3a Y BHILE HEro 3axBajaH MOJo-
kaj 1a Koz 6e3Mao CBUX IMOCIOBHUX JbYIH YTBPAU M CHCTEMATCKU PEru-
CTpYje MPOTHB3aKOHHUTE MOCTYIKE, @ IOTOM J]a MX CEJICKTHBHO aKTHBHPA
y 3aBUCHOCTH O] TOTa JIa JIM jOj C€ HEKH MOCIOBHU YOBEK €BEHTYAIIHO CY-
MPOTCTAaBJbA MM Y OYCKUBAHOM CTEIICHY HE CIICIH F-CHE TUCKPETHE MU-
roee. buna je To jomr jemHa — nopex OpojHMMX Apyrux — MohHa mosyra
MOMONy Koje je BJIaCT KOHTPOJIMCANa MOCJIOBHU CBET a IIOCPEIICTBOM Hhera
Y MJITEHE 11eJI0 JIPYIITBO.

HoBu Monanmuret u Hajuemhe TEMIKO JOKYYHBE H JOCIOBHO He-
pasjanimbKBe CTpaTerdje MOCIOBamha W3BaH 3aKOHA W BaKehwx mpomuca
HHCY /IS0 eKCIIePTH3e Ca KOjOM pacroiiaxy KOHCynTaHTH. MckpcaBa He-
KOJIUKO KPYITHHUX IpenpeKa Koje KOHCYATAHTCKE YCIyre YUHE Kpajibe He-
JIeTIOTBOPHUM aKO HE M cacBUM OecnpeqMeTHUM. Hajnpe, TPUBPKEHOCT
3aKOHY W je/laH BHJI MOCJIOBHE MOPATHOCTH KOja Y3 OCTaJlo 00yxBara W
0e3yCIIOBHO PECIEKTOBaE MPOIKCA J€0 je KOHCYJITAHTCKE ETUKE U UM-
HepaTiB KOjH CIIajia y HAjCTPUKTHHjE Ae(PUHICAHO JOCTOjaHCTBO Hpode-
cuje. Temko je 3aMHCIUTH KOHCYJITAaHTa KOjU hie caBeTOBaTH MOCIOBHE
JbyJIe KaKo Jia yCIielHo 3a00uljy miu npekpiie 3akoH. CTporo npuapxa-
Bame€ 3aKOHA HHUje caMO He3a00MIa3aH €TUYKU HAJIOT HEr0 U KOMIIOHEHTa
KBAJIHUTETA YCIIYTe: Y CBAKUIANIHAM OKOJIHOCTHMA JICTOBABE Y CKIIAy ca
3aKOHOM U CyrepHCambe Pelicha Koja ra He KpIle YHHE BaKHE aTpuoyTe
KBAJIUTETa KOHCYJITAHTCKE YCIIyre; caMo Tako IOCIOBHH JbYJH MOTY Jia
Oyay cadyBaHHM 01 Xa3apja cyko0a ca 3aKOHOM KOjH OJIYBEK Craja y Kpy-
IIHE NPETHE PEJOBHOM M YCIENIHOM IOCIOBamly. /pyeo, y cyrepucamy
e(pUKACHUX pelleHkha y YCIOBHMAa HEPETYIapHOT, 3aKOHCKH HEM30€KHO
poOJIeMaTHYHOT TIOCIIOBakha jaBJba ce YaK U npobiem ekcreptuse. KoH-
CYJITAHT HHjE IIKOJOBAH Ja TPAXKU PElICHka U3BaH 3aKOHA WU YaK y CY-
koOy ca M. Kan mocioBame 3akopayn ¢ OHy CTpaHy 3aKOHA, 3Hamba KO-
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jUMa TMPHUPOJHO pacroiaXke KOHCYITAHT U aHATUTHYKA MHCTPYMEHTapH-
JYM KOju ycIie 1a pa3BHje Kpo3 IIKOJIOBAkE M NPaKcy Ty0e MaJITeHe CBa-
Ky YHOTpeOJEUBOCT U TIOCTajy NMPAKTUYHO HEKOPUCHU. Bujyrase myreBe
MPOTHUB3aKOHUTOT IMOCIOBaEkba HAjyCIICIIHU]e CaBliafiaBa M HajOOJbe TIO-
3Haje caM IMOCJIOBHM YOBEK; Ca THM ITyTeBHMA MOCIOBHH JbYIHU CE€ YIO3-
Hajy KpO3 HEYroJIHy M PU3HUYHY IIPAKCY, a 32 HeJlerajHe TeXHHKE YBEK Jie-
JUKATHOT MPOTHB3aKOHUTOT PEaIN30Bakha TPAHCAKIIMja HeMa O0JBHX €KC-
mepara oJ CaMuX IMOCTIOBHUX JbyIu. Ipefie, TIOCIOBU WM3BaH 3aKOHA pe-
JIOBHO Cy TIOBE3aHH Ca 030MJbHMM PH3UIMMA KOjH Cy OYMIJICAaH M HEMo-
CpelaH JI0/1aTak y OJTHOCY Ha Pe/IOBHE PHU3HKE KaKBH Cy y CBAKOM I10CIIO-
Barby HEMHHOBHU. MHUHUMH3HPAKE THX PU3UKA U 3aITUTA Of 030MJbHU-
jux xazapaa Hamehe ce Kao moceOHa BEIITHHA KOjOM OIET,  TO KPO3 My-
KOTpITHY IIPaKCy, MOTY Jia OBJaJajy CaMu MOCJIOBHHU Jbynu. [Ipedumene
TEXHUKE MHUHUMH3HPamka HEYrOTHUX PHU3MKa CyodaBama (M cykoOJhaBa-
Ba, KaJl OHa Tako OJUTy4H) ca Biamhy HurIe ce (OPMATHO HE U3ydaBajy
Y KOHCYJITAHT ca 0JIroBapajyiuM 3HamUMa HUTH PACIOiaKe HUTH Ha HU-
XOBO CTHI@le MOXe Ja mpereHayje. Kako mpeKpIInuTy 3aKOH a HEeKaKo
u30ehu Oap oHO Hajrope — omeT ce Hamehe kao BP0 0COOEHO 3HAMmE Ka-
KBO C€ jeJIMHO CTHYE KPO3 MPAKCY U y MOTJIEAY KOra ce Kao jeJIMHU Mepo-
naBHU "ekcrieptu" Hamehy camu TOCIOBHU Jhyiu. 3HA CE J1a OHH TO 3Ha-
Be MPUKYIUbajy HA My4YaH W Hajuemhe xa3apjgaH HaunH. HekakBy aka-
JeMCKy (opManm3alujy oBa 3HaWma OYHMIVICAHO W 3aCHTYPHO HUKAJa HE
MOT'y JOOUTH.

AHanoruja ca HemMoryhHoihy KOHCYJITaHTCKOT MPHUCTYIMa OBHM je
npepaciia y CBOjeBpCHY aJleropHjy ca u3riieJiMa Jia J00po UiycTpyje He-
NPUMEHJFUBOCT HAyKe y onpeaebyjyhuM mporecuMa KOju Cy JUCKPETHO
JIOLMPAaHN HW3a jaBHO CTWJIM30BaHe Oypiecke (QopMynHcama aKTyelHe
E€KOHOMCKE TOJIUTHKE. AHAIOTHjOM Tpeba Ja je MmoKa3aHa M KOHICTIIIH]-
CKa OJIBOjEHOCT CTBApPHUX IpoIieca Boljerha eKOHOMCKE TIOJIUTHKE OJ1 CIIO-
3HaJHUX M aHATUTHYKHX IOCTYIaKa KOje M0 CaMoj CBOjOj MPUPOIH H MO
yJI034 KOjH Mrpa y APYIITBY Mopa Oe3u3y3eTHO Ja cielu Hayka. [locio-
BHU CHCTEMH Cy Y €KOHOMCKHM TYpOYJICHIIHjaMa U3 MOCIEIbEe ICIICHH]e
MPOTEKJIOT BeKa (DYHKIIMOHKICAIY 0 00paciyuMa KOjU Cy H IPUHIIHITH]elI-
HO U Yy QYHKIIMOHAIHOM HOIJIeAy OMIM TAKO MHOTO YAaJbeHH OJ1 HayYHUX
NpUCTyIia U oAroeapajyhux amropurama na m3Mel)y oBa &Ba cerMeHTa
JPYIITBEHUX aKTHBHOCTHU HHUjE MOTJIO Jia Oy/e TOJUpHUX Tayaka. Ty cuc-
TEMH Cy, APYTUM Pe4rMa, 32 HAyKy MOCTaJli HEelpujeMYHBH, a HayKa je
ca CTAHOBHIITA MPAKTUYHUX MPOOJIeMa KOjU Cy C€ Y TOj HETHUITMYHO] CH-
Tyalliju jaBJballi IIOCTaNIa HauelHO upeneBanTHa. Hocehy mocraBky oBor
pana mpeicTaBjba NOCTYJIAT aHAJIOTHE HANPHUjEeMYMBOCTH 32 HAyKy H ca-
MHX MPUBPEIHOCHCTEMCKAX MEXaHH3amMa Kpo3 Koje ce, y3 OCJOoHall Ha
onroBapajyhe mpouenype, GOpMyIUIle ¥ ITOTOM CIIPOBOJH E€KOHOMCKA
MOJIMTHUKA.

CucreM je TocTaBJbeH Ha jeJIHy BPJIO crieu(UIHy, GyHKIIHOHAI-
HO IeopMHUCaHy OCHOBY Koja My Hamehe cacBUM BaHCTaHIApIaH, y OJ-
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HOCY Ha yoOHM4ajeHe OKBUPE IPUHITUITH]EITHO U3MEIITEH 00pasall 1e0Ba-
Bba. MojanuTeTn Bberopor QyHKIIMOHUCAkha U OllepaTHBHE (OpME Hero-
BOT pearoBama Ha eKCTepHE CTUMYJIE TOJIMKO CY JIAJIEKO O] OHOTa IITO je
UMIUTMIMPAHO HAYYHHM HPHCTYIIOM Jla HEKO €HEpPriUyHHuje MO3UBame Ha
HayKy 1ocraje GecrpenIMeTHo 1 HernpuMepeHo. Jlakako, v 3a orepaTuBHe
MopanuTere GpyHKIIMOHNCAba, TIa U HEKAaKBOT pa3BHjarba, OBAKBOI' CHCTeE-
Ma YIajJbUBO TOMEPEHOT U3 YOOW4ajeHuX OKBHpa, HOTpeOHa cy onpele-
Ha MCKYCTBa, YBUJIM, BELITHHE [Ia U 3Haa, Al Cy — BPEAH PeHHTEpIIpe-
THpaTH — Ta 3Hamka AAJIEKO O/ KOHLEIIN]CKUX KOHCTPYKIMja U reHepai-
HHX TTapaJInTMH Ha KOjiMa ce TeMeJbu Hayka. Hayka ce osaxo n3obmiye-
HUM MHCTUTYLIMOHAJIHO MOMEPEHUM M MOJUTUYKKA JOMHHUPAHUM CHCTE-
MHMa y CTBapH ¥ He 0aBH, I1a 0 MM HUTH HeMa IITa Jja Kake HUTH Y TOM
norsieny nMa 030MJbHHUjUX TIPETeH3ja.

Hmnauxayuje nemozyhnocmu niodomeopre npumene Hayke

[Moctynar o HENMpHjEeMYUBOCTH 33 HAYKy Kao Ompenesbyjyhoj oco-
OCHOCTH CHCTEMa, KOjU pPEryJIvIle eKOHOMCKE TOKOBE M YHYTap Kora ce
(hopMynuIIIe EKOHOMCKA TIOJIUTHUKA, MHOTO j€ CaJIP>KajHUJH | IO TTOCIICIH-
[aMa JaJIeKOCeKHHUjU HEro MITO TO Ha MPBU HOTIJE] MOXKe Aa H3riela.
HenpumenssuBoCT Hayke HUje caMO W HHje IIpe cBera IpodieM HayKe He-
TO je KpyIHa, MoryoHa MambKaBOCT CaMOT €eKOHOMCKOT CHCTEMa y jeTHOM
apywtey. lllTtaBuine, To je y MCTO BpeMe U MambKaBOCT CBEYKYITHOT
JPYIITBEHOI CHCTEMa YHYTap Yy MOCPEACTBOM KOra CBOje MHOTOOpOjHE
AKTHBHOCTHU U CBOj€ CBEKOJMKO OMBCTBOBa-E OpPTaHM3Yje jeHa 3aje/IHu-
na. HempuMeH/bUBOCT HayKe eKBHBAJICHTHA je HAYEIHOM OZICYCTBY je[HE
HIMpe APYIITBEHE PAlMOHATIHOCTH Y YIpaBibatby MPUBPEIHAM TOKOBHMA
U JIpyluTBeHHM nocioBuMa. OHa je eKBHBaJeHTHA (yHIAMEHTAIHO] He-
CIIocoOHOCTH JpyIITBa Aa ca edukacHomhy koja O Ouia Ha HHBOY He-
KOT CBETCKOT IPOCEKa — a 0 3aXTEBHUJHM CBETCKHM CTaHAapuMa Ja ce U
HE T'OBOPU — HCKOPHUCTH DPACIOJIOXHBE PECYPCHE M TEXHOJIOLIKE MOTrY-
haoctn kojuma zmpymTBo y onpeheHoOM BpemeHy pacmoinaxe. Hecroju-
BOCT Ca MPUHIUIIMMA HAYYHOT yIpaBJbatba Ha EKOHOMCKOM ILIAHY 3HAYM
cy0OonTUMaiaH JpyIITBEHU Mpou3Boa. OBoM cyOONTHUMATHOIINY WUMIUTH-
[UpaH je U MPUMETHO HIDKU CTEIICH 33J0BOJbABAA JIPYIITBECHUX MOTpE-
0a — mpe cBera HHAWBUAYATHHX, a IOTOM U KOJEKTHBHUX — OJ OHOT'a KO-
j4 je 00jeKTHBHO JOCTyHaH u MOryh ¢ 003MpoM Ha MOMEHYTE TEXHOJIO-
IIKEe HOPMAaTHBE U PECypCHE MOTEHIHjale.

HecmocoGHoCT 112 ce y ajokanuju pecypca U ycMepaBamy pa3Boja
CHCTEMAaTCKH U Y ITyHOj MEpU NPHMEHE HaydHO YTeMeJbEHH IOCTYIIHN
3HAYH M YMaJJbUBO YCHOPEH Pa3Boj, U TO YCIIOPEH ¢ 003MPOM Ha YIpaBo
noMeHyTe o0jekTruBHEe MoryhHocTd. OHa y Kpajikhoj JTUHHUjU 3HAYH U OCY-
heHocT 3ajeHUIIC HA 330CTajarbe Y HUBUIN3AIM]CKO] TPUU U TyOJbEeHe
U3IJIeia 1a ce OHAa M3BydYe ca Oe3HaIHO 3aIl0CEAHYTOT JHA JIECTBHUIIE 3€-
MaJba CauHMibCHE IMpeMa HUBOY €KOHOMCKe pasBujeHocTH. Kaj ce roBopu
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0 CKy4eHUM MOTryhHOCTHMa 3a IPUMEHY HayKe, OHAA je TO MMPBEHCTBEHO
pacmpaBa He 0 caMOj Haylld Hero O HeYeMy MHOTO BaXKHHUjeM, a TO je pas-
BOjHH NOTEHIIMjaJl IPUBPE/E U IPYLITBEHE 3ajeHHUIIE Kao [eJIMHE.

VY nasmem TekcTy Ouhe rmokazaHo aa je monuTHuka cuena y Cpouju
HArJIaIIeHO MCIETKAaHa U YCUTH-EHA U J1a Ta (hyHIaMEeHTaIHA YHI-CHUIA
Jaje HeM30pHCUBH IIe4aT KaKo aKTYEeJTHOM ITOJIMTHYKOM CHCTEMY, TaKo,
NOHa0c00, W HajIupe cxBalleHOM pEryJaTHBHOM CHCTEMY Y IPHBPEIH.
Ona ce nHamehe Kao TEMIKO OTpaHHYEHE Y CIUIETY MHCTUTYIHOHATHUX
apamKMaHa YHyTap KOjuX ce (JOPMYIIHUINY a [TIOTOM y3 BEIHUKE CMETHEC U
CIIPOBOJIE pa3He KOMIOHEHTe eKOHOMcKe ronuTuke. lomurnuka ¢par-
MEHTalMja UMa 3a Mocjeauny ciade ynpaBjbaduke yCTAHOBE — O] BIIAJC
Kao IIeJIMHE, IIPEKO HEeHUX PEecopa CBE 10 OpraHa JOKAIHE BIACTH — IITO
je camo 3a cebe IOBOJBHO /1 ce Johe 10 3aKibydka o ciiaboM pa3BOjHOM
NOTEHIHMjally CHCTEMAa M HeroBOj HECIIOCOOHOCTH Jia JIEIOTBOPHO MCKO-
pUcTH pacnonokuBe pecypce. TakaB cucteM je, mehytum, onrepeheH u
OpOjHUM KOHKpemHuM OTpaHHYeHMa KOja MaxoM HW3BHUPY W3 MHOTO-
CTPYKO (pparMCHTHUPAHUX MOJUTHYKUX CHTUTETA Kao M3BOpa YIpaBJba-
YKWX MpeporaTuBa M YMHUJIANA MOOWIIU3AIUje Y peaTu3alji pa3BOjHUX
uJbeBa. MHOTOCTPYKOCT IOJMTUYKUX HHTEpeca KOjH Cy YCIIenu Ja ce
yKJbyde Yy CBE Ba)KHHjE PEryJaTUBHE CTPYKTYpe MMa 3a IMOCIEIUIly He-
CIOCOOHOCT CHCTEMa Jia pecypce MOOMIIHMINE HA CTPATEIIKUM MarucTpa-
JaMa MPUBPEIHOT W APYIITEHOT pa3Boja. JeAHAKO Cy My MHXCPEHTHE U
YecTe y3ajaMHe 0JI0Ka/ie Koje UCLPIUbYjy eHeprujy ycMepanajyhux u pas-
BOjHHX (hakTopa. [TocTasno je ¥ THIIUYHO U MOCTOBUYHO Aa ce TH (pakTopu
MehycoOHo ocyjehyjy y peanu3aiuju nHaue OCTBAPUBUX MTOyXBaTa, TAKO
Jla CHCTEM CIyIITajy JAJIEKO HCIOJ aJOKaTUBHOI ONTHMyMa y CMHCIY
[Tapera ka0 U BeroBe, MOXKAa jOI BAXKHH]€ ANHAMHYKE T'eHepaIn3aluje.

Kan je 6poj yTullajHUX MOJIMTHYKHX YMHHJIAIA BEJIUK, a Mehy mu-
Ma HeMa OHOT KOju OM y TEXHHYKOM CMHCIY CHCTEM Kao LEIHHY MOTao
Jla yCMEpH TUHAMHYKOM ITyTamkOM TaKo Ja 33JJ0BOJbU — MaKap Kako Jia je
neuHUCAaH — KPUTEPHjyM LETUCXOMHOCTH Ca CTAHOBHUINTA LIEJINHE, cac-
BUM j€ jaCHO W JIOTHYKH je mpenoapeleHo aa ce Taj CUCTeM 3ariaBH y je-
JHOM of OpojHrx HemoBux exBunnbpujyma. Ped je o paBHOTEX M K0ja He
UCITy’haBa YCIOBE ONTHMAIHOCTH, O TPajHOM YKOIIaBamby Y WH(PEPHOPHY
KOHCTEJIaIH]y, Kako je To popMann3oBaHo y Teopuju urapa (Crojanoruh
2005, cc. 121-128). Mmmiukamnyje 0BakBOT pelleka CacBUM Cy jacHe U
HEJIBOCMHCIIEHO HermoBoJbHE. CBaku "Wrpad" ce eBeHTya HO CMHpYje Y
CBOM JIOKaJTHOM ONTHMYMY; TO OCTaje 3a mera Hajoosbe Moryhe perieme
CBE JIOK JPYTH UIpadd OCTajy Ha CBOjHM, Takohe JIOKaITHNM, ONTHMYMH-
ma. Bynyhu na To Baxku 3a cBaKkor Wrpada, HUKO y CUCTEMY HeMa IOACTH-
1aja Ja npeay3uMa OWITo IIITa Ha JIMHUjU ITOMeparma CUCTeMa Ka HEeKOj 3a
cee cynepuoproj koncmenayuju. Iloenra opor pacyhusama je y Tome mITO
TaKBa KOHCTeJalfja MMOCTOjH, M je CBAaKO MHTEPECHO 3aKOBaH 3a CBOj
HNapTUKYJIAPHU ONTHMYM C 003MpOM Ha YHEHCHUILY JIa j€ Y AATHM OKOJIHO-
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CTHMa TO 3a ’hera Haj0oJbe IITO MOXKE Jia JOCETHE, CBE JIOK U IPYTH OCTa-
JY Ha CBOjUM JIOKQJTHO W MAapTHKYJIapHO HAjOOJLUM a Ii100amHo MH(epH-
OpHHM TauKama 3aTOYEH y MPEXY MapTUKYITAPHUX WHTEpPeca U OJIroBapa-
JyhHX JIOKaTHO OTpaHMYEHHX CTpPATETHja, CUCTEM je JaJIeKO HCIIO/ OITH-
MyMma y cmuciy [lapera, kako y cTaHZapAHOM CTATUYKOM CMUCITY TaKO H
Yy MHOT'O BOXKHHj€M CMHUCITYy JHHAMWYKE FeHEepaIn3aluje OBOT Hajciaalujer
TEe Tako M Hajmmper kpurepuja ontumanHoctd (ym. Buchanan and
Tullock 2001/1962/, c. 173).

Kap ce, ympaBo y cBeTJIOCTH OBHX pacyhuBama, mocMaTpajy Jora-
hama u myTeBH peanu3anyje MOojeIMHIX MporpamMa y akTyeITHOM IOJIUTH-
YKOM U perynaTHBHOM cuctemy Cpbuje, moia3u ce 10 yBHIA y YUTaBY
CepUjy HAIIMX 3a0KpeTa W KOHBYJI3MBHUX pEakiivja, Ipero3Haje ce Ha-
[JIAIIEHO M3JIOMJbCHA MTyTama y KOjoj Ce KPYIHU OOPTH U TUCKOHTHHYH-
TETH TOJINTHKE YOUaBajy Kao HEeHA JOMHHAHTHA KapaKTepHUCTHKa. M3mo-
MJBEHOCT TPajeKTOpHje je JOBOJbHA JIa C€ TOTOBO 0€3 MKAKBOT PU3MKa 3a-
KJbYYH JIa je yIpaBJbamke KOje Y OJHOCY Ha Kby WIpa YJIOTY BaXKHE JETep-
MHHAHTE W CaMO KOHBYJI3HBHO, M3JI0KCHO IPUTHCIIMA U yAapuMa | Ja-
JIEKO Ol ONTUMATHOT. M3nmomMibeHe MHMjE ce y MOJEeNINMa ONTHMAITHOT
yInpaBJbama 100Mjajy Kao ONTHUMalHE TPAjeKTOPHje CaMO Y CIICLHjATHIM
U OYHTO TOjeJHOCTABJHCHUM CIIy4ajeBHMa CICIU(PHUKOBaA JIMHEAPHUX
omHoca u3Mely oxaroBapajyhux npomenspuBux (yim. Pontrjagin 1970,
&14; Erou 1972, nocebno onepak 3; Gantmaher 1988, rin. XV u, moce-
6no, Shone 2002/1997/, ri1. 6). 3noMmibeHa KOHQHUTYpALIUja eMRUPUjCKU
pEerHCTPOBaHUX TPajEKTOPHja jacaH je U HeBOjJOCH 3HAK 0JICYyCTBa eHuKa-
CHOCTH W IICTHCXOJHOCTH Y JAEJOBambY KOje TaKBE H3JIOMJBCHE JIMHU]C
uMa Kao CBOj Kpajiu yanHak. CBe JIOK je MyTama Tako yoOIndeHa, OYUTO
je Ja cTpyKa M HayKa HHCY UMaJie IPUKIAAHY YIOTY Y lbeHOM Kpeupamy,
a HajBWIIE IITO Ca CTAHOBHUIITA HAyKE Y TOM O] FHC TOJIUKO YIaJFCHOM
KOHTETCTY MOXeE J1a c€ TIOCTUTHE jecTe YI030perhe Ha 3a0pumbaBajyhy uc-
KPHUBJEEHOCT MEXaHH3aMa KOjU TaKBe IyTame MPOAyKyjy. ApymTena me-
JMCXOHOCT TaKBOT YIIO30PEHa CACTOjU CE€ y TOME IITO M3 HEra HYXKHO
MPOM3JIa3u MO3UB Ha y30yHY YIpaBJbeH Ha MOTPe0y KOPCHUTHjE UHCTH-
TYLIUOHATHE PEKOHCTPYKIIHj€ KaKO MPHUBPEIE TAKO, jOII U BUIIE, U IIUPET
COIIMjaTHOT aMOHjeHTa Y KOME j€ OHA CMEIITEHA.

Kap ce cucrem ycnen NOMATHYKAX HHTEPAKIUja U IPUTHCAKA TAKO
U3pa3uTo AeGOpMUILE, a Y HEKHUM CETMEHTHMA yCIIel YKIamamba HEKUX
peryIaTUBHUX MEXaHW3aMa M OIITETH, HAYCTHH YBHUI Y HETIPHjEMYUBOCT
CHCTeMa 33 HayKy OMBa JIOMYE-CH Ca3HAIEM KOj€ j€ aHAIOTHO CIO3HAjH
VBOIHO pa3sMOTPEHE U AIETOPUjCKU MpeJoveHe "HEKOMIICTCHTHOCTH'
KOHCYJTAHTCKHX KpyroBa. KoHCynTaHTCKa eKCHepTh3a Ty Ce IoKaszaja
Ka0 MPEJICBAaHTHA W HENPHMCHJBHBA 33 U3HAJAKCHE PEUICHa y MOCIOB-
HOM CBETY KaJ OBaj MCKOpPaud W3 OKBHpA 3aKOHA U OwBa mpuHyheH na
CBOje TpaHCaKIMje CKJama ¥ CBOje MPOjeKTe U3BOJIN Y TEIIKO] CEHIH I10-
Jy3aKOHHUTHX WM CACBUM HE3aKOHUTHX ITOTE3a.
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[Tonoxaj cTpyke y aKTYeJIHHUM pPerylaTUBHHM CHCTEMHMA, KOjH Cy
UJbHO JIETEPMHUHUCAHU M MAPTUKYJIAPHO MOCTABJbEHH, T€ TAKO JIOLUpaA-
HU Y jeZlaH aKIMOHH aMOHMjeHT Oe3 Jomupa W KOMYHUKAIUje ca HayKoM,
aHAJIOTaH je MOJI0XKajy KOHCYJITAHTCKE eKCHEePTH3e Y MOCIOBHUM CHCTE-
MHMa TOKOM €KOHOMCKHX W COIMjaJTHUX TypOyJCHIIMja ca KOjuMa ce Ha
OBHM MpocTtopuMma okoHYao XX Bek. Hayka, Hamme, HHUje ycMepeHa Ha
00JINKOBamE pEIIckha Koja Cy TaKO IPACTHYHO yAaJbeHa O MOApYdYja Ha
KOjuMa OM ONTHMYMH MOPAJIH Ja Oyay JIOIMPaHH MO CTaHJIAPIHUM TEO-
pemama u mpatehum cazHamrMa eKOHOMCKe aHanu3e. OHa je ompeMbeHa
Jla ONITHMYME JIOLUPa Ha HAYMH KOjJU MaKap OPUjEeHTAI[IOHO BOJIU Ka He-
KOM OIIITECUCTEMCKOM onTuMyMy. Ha kpuBynaBum Oorazama JenoBama
AKTYCIHUX PETYIaTUBHHUX apaHKMaHa W C lbAMa MHOTOCTPYKO CKOITYa-
HHX TOJIMTHYKHMX KOHCTeJNalja Hayka U mpodecuja Hemajy OOrsHa mra
na tpaxe. Te Oorase MOMHO MpaTe U ycieA NapTUKYJIapHUX HHTEpeca
je/IHAKO TMPHJBEIKHO CIIE/Ie OKOPEIH MOJUTHYKHY npakTiHyapu. OHU Ha THM
CCHOBHTHUM aBEHHUjaMa IMPUKYIUBAjy U (32 BbUX) MOTPEOHE YBUIIE U pa3BU-
jajy onropapajyhe BemtuHe. 3a Te KpUBYJaBE MaHEBPE M IIUK-IIAK 00OpTe
OHH cy mpaBu ekcriepTd. O npopecHOHANHINX EKOHOMHKCTA, A U O] Ca-
MUX CIICIHjaTHCTa 32 EKOHOMCKY TIOJIUTHKY, OHH HEMajy IIITa Jla Hayde.

[Tocroje momymie HEKH OMINTH YBUAM — HIIP. Ja OYUETCKU TEHUIIAT
He Tpeba 1a npehe Heke JTOBOJBHO CTPOTO MOCTaBJbEHE TPAHHUIIE HIIH A je
3ampaBo HajOOJBE J]a ra YOIIITE W HEMa — ajd ca 3HamUMa TOra HHBOA
pacroaxe u CTPYYHH CII0j y jaBHO]j YIIPaBH, I1a My HEKaKBU CABETH y Be-
3 ca TUM HUcy noTpeObnu. OnHoc u3mely jaBHe yrpage, Koja hopMyiu-
1€ ¥ CIIPOBOJIM MOJIMTUKY, 1 €EKOHOMCKe MpodecHje, Koja Heryje 1 pa3BH-
ja eKOHOMCKY eKCIepTH3y, CBOAM ce Ha cienelly jeJHOCTaBHY CHpery
cacTaBJbCHY U3 TPH elIeMeHTa. Jeqan Opoj ca3Hama aMUHHUCTPAIHja UCTO
TaKo JI00po cariie/iaBa U pasyMe Kao U Hay4HH KPYroBH ajld HUje y MOTy-
hHOCTH IO BFMMa J1a TOCTYTIA jep je MOJMTHYKA UMITEPATUBU U MIPUTHUCITH
NPUCHIJBABAjY Jla C€ OKPEHE CYIITUHCKH JPYKYHjUM 0OpaciuMa IMoHaIla-
wa. [IpyruM Kpyrom cazHama aMUHHCTpAIIF]ja PACIIONAXKE UCTO TaKO Iie-
JIOBUTO M C TTOTPEOHNUM CTETICHOM U3BECHOCTH Kao U HayKa, alii joj, Oarr
3aTo IITO Ta MUTamka Jo0po Mmo3Haje, moMoh Hayke HHje nmoTpedHa. Tpehu
Kpyr OM €BEHTyaJHO MOIJIa Ja YHHE BHCOKO CIICIMjaTh30BaHA M KOM-
TUIEKCHA 3Harba KOjuMa HayKa Biaja, JIOK aJMUHHUCTPAIjH HUCY AOCTY-
nHa. Ho, npenBUIuBO ce jaBibajy HEPEMOCTHBE MOJIUTHYKE MpernpekKe 3a
BHUXOBY IpHMeHy. [laBabe npernopyka y ToM JOMEHY, U TO Y CMHUCITY He-
KAX KPYIHHUjUX aJOKATHBHUX WM JHHAMHYKHX IMOOOJBIIAMKA, HCTO je
OHOJIMKO HEMPOJYKTHBHO Kao W rpaljeme Mpernopyka U3 yrnpaBo CIEu-
(uKoBaHOr MpBOr Kpyra. Pesnme 1 3ak/bydak OBUX pasMaTpama h3rieaa-
]y JeTHOCTaBHHU M HECTIOPHU: Y MOJIMTUYKH JAeQOPMHUCAHOM U MPUTUCIH-
Ma OHeMOryheHOM CHCTeMy, THIIMYHE IMPEMopyKe ca KOjuMa HAacTyIa
€KOHOMCKa HayKa HUCY IPUMEHJBUBE, & Y IOMEHY TajHOBHTHX ITyTEBa I10-
JTUTUYKUX HAaroJ0W U MeleTapemka npo(ecuoHaIHu CTPaTyM jaBHE yIipa-
BE YECTO MMa BUIIIEC 3HaHa U BHIIIE ONIEPATHBHO KOPUCHUX BELITHHA HEro-
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T Hay4YHO yTeMEJheHa EKCIIEPTH3a KOja jaBHY TOJHMTUKY Tpeda ToOoxke
Jla TIOCaBeTyje.

OmnncaHa HeJEeIT0TBOPHOCT HayKe YHEKOJIMKO je aHaJIOTHA ajli HH-
HOIITO WASHTHYHA Ca OJCYCTBOM YYHMHKOBHTOCTH HayKe y CHCTEMHMa
T3B. (pacagne n3bOpHE IEMOKpaTHje Y K0joj Biaaajyha enura He 3aBUCH
o]l ©300pHE BOJBE TIACAUKOT TeJla HETO PacHojaXe TOBOJBHO PUKACHIM
HMHCTPYMEHTHMa ITOCPEIICTBOM KOJHX THM TEJIOM MOXKE YCIIEIIHO /1 YII-
paBJba M MaHMIyJIUIIE. Y MEpHU Y KOjOj jé — YOCTaJIOM, CACBHUM ITpE/IBUIU-
BO — HayKa yCMEpeHa Ha Tparame 3a IIyTeBUMa ONTUMAITHOT 33JJ0BOJbaBa-
Ha JaBHOT MHTEPECa, OHAa Y TAKBOM ayTOPUTAPHOM CHCTEMY Takohe ryou
peneBaHTHOCT. Pazjor je y ToMme ITO enuTa, ca M3y3eTKOM HCTHHCKU
BaHPEJHNUX MCTOPUjCKHX OKOJIHOCTH M jeTHaKO HeyoOWdajeHuX Boaehmx
TapHAUTYPA y MOJUTUYIKOM IUPEKTOPHjYMY, UAE 33 ONTHMHU3AIHMjOM COII-
CTBEHOT a He HEKOT — KaKo ToJl J1a je AepHHHCaH — jaBHOT MHTepeca. Y
W3HATIAKEHY IyTeBa ONTHMAITHOT 33J]0BOJbaBama TOI Takohe MapTHKY-
JapHOT MHTEpEeca yIpaBJbadKe eNnuTe, HayKa MOKe J1a OyJe caMo Of orpa-
HUUYCHE KOpUCTH. HaunHM Ha KOje enmuTe ONTUMH3NpPA CBOj HHTEPEC TAKO-
he cy TajHOBUTH W CKpajHYTH, NMPH YeMy c€ THIMUYHO noraha na meHu
MPUIaTHALN KPO3 MPaKCcy MaHUIyNAlMja W HAMeTama CTCKHY CIenuja-
TM30BaHa "3Hama" AyTOPUTAPHOT TIIAjXIIAITOBamka. Y THM BEIITHHAMA
HayKa HUje HUTH MO03BaHa HUTH OCIIOCOOJhEHA Jia UM JIaje Mpermopyke. Y
aKTYEeIHUM yCJIOBUMa, MejyTUM, Taj ayTOPUTAPHU CTUII BIIaJaBUHE HUjC
BUIIe 3acTylubeH Oyayhu ma je CpOwuja, kako koHcratyjy IlaBmoBuh n
Amntonuh (2007, cc. 105-170), y cBOM IeMOKpPaTCKOM pa3Bojy HaIyCTHIIA
cTanujyM "U300pHOT ayTopuTapu3Ma" y KOMe ¢y U300pH Mame-BUIIE YII-
paBJbaHU U yIIa y CTaJWjyM M300pHE, HaKo He W "KOHCOJuIoBaHe" jie-
MOKpaTHje; TO je CTaayjyM y KOMe Cy TIOJIMTUYKU pecypcH JIOyIIe Hejea-
HAKO PACIHOAEJbEeHN Na W M300pHH M3Ienu m3auepeHIUpaHy, ald MpH
yemy Bianajyhe rapauType n300pe MOTy Jia u3ryoe H Jia ce Ha MUpaH Ha-
YHMH MOBYKY ca BJIACTH; CBE TO Y3 M3IJe[e W Haxy Ja Ha cienehum nzbo-
pHMa H371ejCTBYjy HOBY IIAHCY.

Ozpanuuerba y eKOHOMCKOM cucmemy Uy 60herby eKOHOMCKe NOIUMUKe

Axo je mjeaHa npodecuja CTpydHO ONpeMIbeHa U CBECHO OIpese-
JbEHA 32 YBa)KaBame OIPAaHHYCH:A, OHJA j€ TO CHTYPHO €KOHOMCKA CTPY-
ka. EkoHoMuCTH 0onBajkajia OapaTajy ca orpaHU4eHUMa, OCOOUTO KaJ ce
eKOHOMHja JeduHHIIe — Kao ITO je To (0no) yBemuKo ommTtenpuxBaheH
MPUCTYII — KA0 HayKa Koja ce, HEIMOCPEIHO WK MOCPETHO, OaBU HAYHHU-
Ma ¥ IOCTYIIUMa J00Hjama y HeKy pyKy MaKCHMAIIHUX pe3yiITaTa Ha Oc-
HOBY OTpaHHYeHUX cpeactaBa. CTaHmapiaH M MOCEOHO HArJalIeH TPET-
MaH OrpaHHYCHha KapaKTEPUCTUYAH j€ 32 OHE XEPOjCKE alCTPaKIHje y KO-
juMa ce 1ieJia IpUBpeIa TPETHPa Kao OTPOMHO MakcHMuU3mpajyhe ycrpoj-
CTBO, ca JIPYIITBEHOM ()YHKIIMJOM OJIarOCTama Kao BETMYAaHCTBCHUM Ma-
KPOCKOHOMCKHM W YaK MaKpOCOIMjaJTHUM KpUTepujeM ontumuzanuje (y
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nyxy hopmanmzanuja kakee cy nanu Hip. Winch 1971 1 De Graaff 1957).
OrpaHudema HUCY MOTJIa Jia ce W30ErHy HU y OHOM alITePHATUBHOM MpPH-
CTYIy KOjH EKOHOMCKY HayKy HE BHIH Ka0 CKYIIHHY Ca3Hamba M METO/Ia O
MyTeBHMa MOCTH3akha MaKCHUMAITHOT pe3yJTaTa Ha HUBOY NPHUBPENE Kao
nemune (Pejovich 1997, nm. 223-4) Hero xao CKyIn MHTEpaKIja €KOHOM-
CKH CIOOOJHMX aKTepa IOCPEJCTBOM KOjUX OHHM alolupajy pecypce u
npom3Boje no0pa ykiamajyhu ce mpu TOM y CIOXKCHE MPOIece YHjU Ce
UCXOJ] HE MOXKE YHAIPE MPEIBUICTH;, Y TOM Bul)ermhy eKOHOMCKa eduKa-
CHOCT Kao OJipa3 OCTBapeHUX pe3yjrara y3 ymorpedy JaTtux pecypcea je
MPOCTO WCKa3zaHa Kao "...process through which voluntary interactions
are carried out leading into the unknown" (Pejovich 2008, p. 9). U mopen
TOTa MITO CE Weja ONTHMHU3AIM]je HEe MMOCTYINpa 3a ey IPUBPEAY, Tj. 3a
SKOHOMCKH CHCTEM Kao LEJIHMHY, ONTUMHU3AlMja Kao H3HAIAKCHE SKC-
TPEMHHX BPEIHOCTH y3 HEKa OTrpaHHYCHa MOpa C€ YBECTH Ha HUBOY ca-
MUX MPHUBPETHHUX CyOjekara, jep Hema JAPYror HauWHa Ja c€ YBEeIy Y OIl-
paBaajy "uHTepakuuje" Kpo3 Koje ce, anonupajyhu n xopucrehu pecypce,
yKIIanajy y CJOXKEHH MpoIec JeleHTpann3oBaHor npuBpeljupama. Ha
OBOM HHBOY IO MPHUPOJIM CTBAPU jaBJbajy ce MoHajuyenthe ABe KaTeropuje
OTpaHHYCHA: TEXHOJIOIIKA U PECYPCHA.

[Topes TEXHOJOMIKUX U PECYPCHUX, Y €KOHOMH]HU CY, JOAYyLIEe Ha
BUIIIMM HHBOMMA arperupara, TCOPHjCKU U aHAJTUTUYKA (popMan3oBaHa
U Jpyra OrpaHnYeHa — HHCTHTYIUOHAIIHA, OWIaHcHA (Y BHIY CaMOJIOKa-
3MBUX WJICHTHUTETa), OMXEBHOpANHA, ynpaBibauka... Dopmynucana cy u
PEIOBHO Ce jaBJbajy M TaKBa OrpaHHuYEHa Koja MPEeKpUBajy U 00yxBaTajy
CBE KaTeropuje CyKLECHBHO JIOLMPAHUX OIPaHUYCHha U Y HEKY PYKY JI0-
Oujajy yHHBEp3aJlaH KapakTep M JoMeT. To Cy OrpaHu4Yema y TOTJeay
casHama U WH(pOpMAaIHja: OCKYIHO 3Hame, cxBalieHO y HajIIupeM CMU-
ciy, 3amucta ce Hamehe Kao orpaHHYECHE Y CBUM JBYACKUM IMOyXBaTUMa
U aKTUBHOCTHMA, YKJbY4yjyhH, TaKako W Ipe CBEra, U eKOHOMCKE Jiela-
TtHOCTH. OrpaHuuema Cy, JaKie, OpojHa U OOMITHO CY 3aCTYIJbEHA Y €KO-
HOMCKOTEOPHjCKUM (popMaiu3aiujamMa npuBpeHux mporeca. OHO 1mITo,
melyTum, Mopa Jia ce MCTaKHEe M IITO Hpe/ICTaBsba MOSHTY OBOT pacyhu-
Bamka — jeCTe YMIHEHHMIIA J1a Y EKOHOMCKO] TEOPHjH U Y TEOPHjU EKOHOM-
CKe TTOJIUTHKE HICY CBA OTPaHUYCHa TOOMIIA TOBOJHHO [IEIIOBUT TPETMAH.
Pasne kiace orpanuyema no0Hjaie Cy Y THM pa3MaTpamuMa Pa3iHduTy
TEXXUHY M OWJIa TPEeTHPaHA Ka0 YUHUOLM IOCBE PA3IMYUTOr 3HAYCHA. Y
TEOPHUjU M aHAIM3H BEJMKH MOHJAEP 100WIa Cy OHA HajBUIJBHBHja OTpa-
HHUYCHA; Ca IIPEeIaCKOM Ha MH(OpPMAaIMOHA U KOTHUTHBHA OTpaHHYCH:A,
OYUTIIEHO € ry0Ouiia lUX0Ba BUIJLUBOCT W "ONMUIBUBOCT", aJH je Jae-
KO BUILIE HETO MPONOPIUOHATHO CMAbUBaH 3HA4aj KOjU Cy OHa Jo0ujana
y o0janrmaBamy eKOHOMCKUX Tporeca. OrpaHHYema y TOrieny 3Hama U
uH(popMaImja UCTUIIAHA Cy eM(ATHYHO U ca apIyMEHTAIU]jOM Koja je Iuie-
nuna (Hayek 1945), anu Ta orpanuuema HUCY, U3 pa3jiora Koje HHje TEIIKO
pasymMerH, Ouia orepalrMoHaIn30BaHa OHAKO AETajbHO U Ca OHOM IIPELH3-
Houly KakBa je KapaKkTepucaia TEXHOJIOIIKA H PECypCHA OTpaHUuCHaA.
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He moxa ce pehu na ekoHOMHCTH HHUCY TyOOKO VIIUIH Y CTPYKTYPY
1 (pyHKIIMOHHUCAkHE TOJUTUIKUX CHCTEMA O]l KOjUX 3aBUCH (hopMHUpame
peryJIaTUBHUX MEXaHW3aMa, Na Tako W (DYHKIUOHUCAE TPHUBpPEAE U
IpymTea y nenuHu. Tpeba ce camo cetutu Xajeka (Hayek 1998/1960/),
bjykenena (Buchanan 2002/1975/), Munepa (Mueller 2003)... Mehytuwm,
y npeosialyjyhem Opojy pazmaTpama MaKpOCKOHOMCKHX (HE)paBHOTEkKa
U pa3BOjJHUX HM3TJIC/A U alTEPHATUBA, OPOjHE, YECTO HECABIAIUBE TEIIKO-
he xoje cy 1 10 MaKpOSCKOHOMCKY PaBHOTEXKY U IO YCIIEIIaH pa3Boj MpH-
cTHLIANE U3 Henorpal)eHux, NeeKTHUX WK MPOCTO U30MAYCHUX MOJTHTH-
YKUX CHCTeMa — Kao Jia Cy UTHOpHCaHe U 3aHeMapuBaHe. Melyytum, orpa-
HUYCHa KOja Cy )KeCTOKO CITyTaBasia rna u aedopmucana GyHKIIMOHUCAHE
MOJMTUYKHX CUCTEMA jaBjbaja Cy ce — 0ap y BHIOKPYTY, Makap ¥ OHOM
HajIIMpeM, Koju je OMo y TeMeJby eKOHOMCKHX aHaIN3a — Kao OHa Kpajiba
JETepMUHAHTA TOJNHMKHX OTKa3a W MAambKaBOCTH Y MAaKpPOEKOHOMCKO] U
JIPYyTOj pPeryjaTuBH, Kao pasiior 300r kKora ce nocrojeha perynaTuBHa Ma-
[IMHEepUja HUje Jajia MOMPABUTH YaK U KaJ| Cy BeHH JAe(EKTH U KBapOBH
Owm nmocBe ounriienu. Ta Hag-orpannhena Wi MEeTaorpaHNuCHa 0CTa-
Ja cy Iy’Ke HEro IITO je HENUCXOTHO BaH BHIOKPYTa MMO3BAHUX aHAJIUTHU-
yapa, mpe cBera mnoixutukonora. OrpaHuverma Ha eKOHOMCKE MpoIece 1
MOJIyXBaTe, Koja Cy U3BUpaa U3 MOJUTUYKHX CHCTeMa, OWia Cy, IOroTo-
BO y HOBHjE BpeMe, CUCTEMATCKH IpOydaBaHa, aly Cy 110 CTPaHH OCTaja-
Ja OTpaHUYCHHa Ha Mpoliece Mpuiiarohapama MOIUTHYKUX CHCTEMA, TIPETI-
peKe Koje Cy oTexamalie, Ia M OHeMoryhasaie Jia ce yIpaBo HOJIUTHIKA
CHCTEMH MOCTaBE Ha APYIITBEHO PAIllMOHAIHY OCHOBY.

[Hparomena ycpeacpeheHocT Ha CTPYKTYpY U (DYHKIIHOHHCAEE Pe-
TYJaTHBHHUX CUCTEMa Kao YIpaBJjbauke HaATPalibe peaTHuX (Makpo)eKo-
HOMCKHUX CHCTEMa OTBOPHWIIA j€ Y CKOHOMCKO] HAayllH IIMPOKE XOPU3OHTE
CaBpeMCHE TOJMUTHIKE eKoHOMUje. Ta Hoga noaumuuka exonomuja oMo-
ryhuia je a Ha IMUPOKOM IDTaHy Oyny WACHTH()HUKOBAHU HE CAMO HAYYHO
MPEeIBUANBH OOpaciy JeJIOBamkba HEr0 U omkasu, Tj. GyHKIIMOHAIHA Je-
(exTH y MeXaHN3MHUMA JpyKaBHE Peryallnrje U Yy CHCTeMUMA ITOJIUTHIKOT
omTyduBama. [lopen MOCIOBUYHOT M TPATUIMjOM OCBEIITAHOT H3pa3a
market failure mojaBuo ce U HEIITO HOBHjU M3pa3 government failure. I1o-
CTEIICHO j€ Ca3peBaJI0 Pa3yMeBamE N1a Cy CHCTEMH AP)KaBHOT OJTydHBa-
Ba ontepeheHu jeTHaKO BEMKIM ako He 1 BehuM OpojeM oTKasza y mope-
hemwy ca TpKUITHUM cucTeMuMa. crmocTaBmiio ce 1a u3 YUmbCHUIIC 1A je
Ha HEKHM PEXIHEBIMa €KOHOMCKOT CHCTEMa yCTAHOBJHEHO Ja TPKHUILTE
HE HCIOpYyYyje APYIITBEHO "OnmTHMaNHe" pe3yinTare HUIIOLITO HE CIEIH
na he 300r Hedyera Ha TUM CErMEHTHMAa MEXaHU3MH aJIMUHHCTPATHBHOT,
HETP)KUIITHOT PETYNNCama OJHOCA U TOKOBA — OECIIPEKOPHO U MOY3IAaHO
(hyHKIIMOHUCATH.

Ha Temxohe u UCTHHCKA OrpaHnYeHa Y QYHKIMOHUCABY CUCTEMA
MOJUTHUYKOT OJUTy9IHMBamba YKa3UBAIH Cy — alld, JAKaKo, HA CBOj HAYHMH — U
CaM¥ TIOJIUTHKOJI03U. To Ccy, MeljyTuM, MUCIIHOIIM YHjH je aHTaXMaH OHO



343

KOHIICTIMjCKU M aHAJIMTHYKHY JaKO yJaJbeH O]l pa3MaTpama KakBa cy pas-
BUJIM €KOHOMHUCTH. [IpuMep 3penor noiumukoniouikoe pasMulljbarba o
OTpaHHYCHIMa YCTAHOBJFCHUM Y CHCTEMHUMA TOJHUTHYKOT OJTY4HBAha
Morao 0um ma OyJe OHaj IITO Ta je Y CBOjOj HEBEIUKO] CTYIUjH Pa3BHO
brnounen (Blondel 1978/1976/, passim a noce6no mm. 50-1). Unak, uH-
Tepaknuja u3mehy nBejy Hayka Ouia je y To Bpeme joll JOBOJBHO CIlopa-
JMYHa ¥ HECHCTeMaTH4Ha Jla OM Ha pe3yiraThiMa OWIIo Koje O OBUX Ha-
yKa ocTtaBmwia ay0Jee Tparose. [IBe Hayke Cy ce KpeTaje yIa/beHUM ITyTa-
mama 1 MeljycoOHO cy cr1abo KOMyHHIIHpalIe, a ia € O HEKOM IUIOHHjEeM
yKpIuTaky U He ToBopH. OJCYCTBY OHAKBE CBECTH O MOJUTHYKHM Orpa-
HUYCHHMA KaKBa j¢ Y €KOHOMHjU Pa3BUjEHA O TEXHOJIOIIKUM U Pecyp-
CHHM JIOTIPHHEIA j& U YNHCHUIIA Ja TIOJUTHKOIO3U O FhUMa HUCY TOBOPH-
7 ca moTpeOHOM HemocpeaHouly a y Jeny JuTeparype HHUCY MX 4YaK
SKCIUTUIIUTHO HUTH CIOMHUBBaIH. TaMo TIe je 0 BiMa OHIo pedr, OHa Ccy
BuIe Ouna npehyTHO caapiaHa y BPIIO JETaJbHOM H Pa3iokKHOM 00pas-
naramy Tenikoha W OTIIOpa Ha KOje je OpraHM30BaHa aKifja Hawia3uia
MPUJIMKOM pean3ainje MOjeAMHNX, TIOTOTOBO OHUX KPYIMHHjHUX IMpOjeKa-
Ta. YKpaTko, CBECT O OTPaHUYCH-IMa Ha mpoliece (popMyIIHCamba MOITUTH-
K€ W pa3BHjama MHCTUTYILIHMja II0CTOjalla je ¥ Y HOJIUTHKOJIOMIKUM HCTpa-
JKUBambUMa, M je TOTIYHO carje/laBambe HBHXOBHX HMILTHKAIMja Ouo
oHeMoryhaBaHO YHH-CHHIIOM JIa OHA HUCY OmJia HUCY Omiia (hopMysrcaHa
OHaKO eKCIUTMIUTHO KaKo je TO OMO cilydaj y eKOHOMH]jH. Je3nk Kpo3 Koju
Ce MCKa3yje OBa WM OHA HAyKa jOII jeIHOM C€ HCIPEYHO Ko CMETHA y
HBHUXOBO] KOMYHHKAIIUjH, TIa TAKO W Y TUIOJHUM MHTEPAKIIMjaMa TOTSHIIH-
JAJTHO MJIOIOTBOPHUM 32 FHXOB Pa3BHTAK.

Tonumuuke wwnﬂukai/;uje HAYUOHAIHE XemepoceHocmu

ETHHYKa XeTeporeHocT ce y OBOM pa3Marpamy Nperno3Haje u Hc-
THYe Kao AyOOKa W HEOTKJIIOHHBA CTPYKTYpHA KapaKTEPHCTHKA CBEKOJIH-
Ke 3ajefHHIEe U Kao IJI00aIHO, MAKPOCOLMjaTHO OrpaHHYee Y pa3Buja-
By HnoJuTHykor cuctema. OBako u3a3BaHe Telikohe y mpuiarohaBamy
HOJIMTHYKOT CHCTEMa CACBUM MOCIEMYHO MPOIYKY]y OrpaHHYCHa y rpa-
hemy perynaTiuBHE MalIMHEpHje Y IPUBPEIH ald U Y APYTUM obnacTuma
JPYIITBEHOT XHUBOTa. V3 Tako reHeprcaHuX yIpaBJbayKUX OrpaHHYerba,
Kao Jiajba IOCJeMIa y OBOM JIaHIly, U3BUPY OrpaHUuYeHa HA CaM [IPUBpPE-
JIHU Pa3B0j U Pa3BUTAK LIMPOKE Jiere3e IeNaTHOCTH BaH mpuspese. OBze
he aHanM3a NONMTHYKNX UMIUIMKAIWja €THUYKE XeTePOTeHOCTH ITOYETH C
jeHUM BaHpETHO jeJHOCTABHHUM pe30HOBameM. ETHHYKM XeTeporeHa
JIPYIITBA Yy MPaBWIy Cy COIUjATHO paciiojeHa W HCIpecelaHa TyOOKHM
JOpywTBeHuM monenaMa. OBe Mojiesie Cy YTOJNHKO JajeKOCEKHHje U M0
JPYIITBO My4YHH]j€ IITO CY Y H3BECHOM CMHUCITY ABOCTpYKE: HajIlpe ce HC-
10JbaBajy Kao BEJIHKO yuemrhe eTHUUKMX MamuHa y camoj CpOuju, a mo-
TOM Kao BEJIMKE CKYITHHE CPIICKOTr Hapoja u3BaH CpOuje, U TO y HeKOJH-
KO CycelHHUX ApkaBa. Ta comujanHa ¢parMeHTaIyja Hajga3d CBOj He3ao-
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OuNa3HU a yBEK HEYTOJiaH Of[pa3 Yy jeTHAKO HAarjaimieHoj MOJIMTHYKO], a
npe cBera crpanadkoj pparmeHtanyju. OyHKIIMOHAIHA YCIOBIBEHOCT TI0-
JUTUYKHX Je00a TeMEeJFHOM JIPYIITBCHOM H3JIeJbeHOIINY jacHa je U cac-
BUM IPEIBUIMBA TOCIEANIA TOIUTHYKOT ILTypaIn3Ma M YaK caMor pas-
JIoTa HKErOBOT MOCTOjaka; MOCIISANIIA je OHOTa MTO OU ce 3a MOJIMTHYKH
IUTypajin3aM MOTJIO MPUXBAaTUTH Kao ratio essendi. MexaHn3aM KOjUM Cy
MOJIMTUYKE TOJIETIC YCIOBJEECHE U TOBE3aHE Ca COIMjATHUM jeJHOCTABAH
j€ ¥ cacToju ce y TOME IITO MOjeJJMHU CErMEHTH APYINTBA, NeuHICaHH
COIIMjaJTHUM — y OBOM CITy4ajy €THHYKHM — I0JiejlaMa, Hajla3e CBOjy T0-
JMTHYKY apTHKYJIALHW]jy y KPYIMHUM U TPajHO YKOPEHEHHM CTpPaHAYKUM
pacuenuMa. Jlyboke MOJUTHYKE TOAEIE HajIpe HACTAj)y TAKO IITO CTHHU-
YK Je(QUHICAHN SHTUTETH CBOje 3aceOHEe MHTEpece y MONUTHIKOM IIPO-
1IECY MHCTUTYIIHOHAIN3Y]Y Kpo3 pa3nnunute u MehycoOHo m3audepenim-
pame MOJUTUYKE OpPTaHM3alHje — MOJIUTHYKE TIOKPETe U, ITO je uemhe u
CacBHM THITUYHO, OJIBOjCHE IMOTUTHIKE MapTH]e.

VY Be3u ca OBaKBMM MOJMTUYKAM OpraHU3alfjama jaBjba ce Kpy-
naH npoOJieM YCIIOBJbEH YHI-CHUIIOM Jia OHE OJICTIMKABAjY mpajHe pas3iiu-
Ke u3Mel)y MmojeJMHNX PexibeBa y OMpavyKkoM TeNy U, ITO je jOII BaXHU]e,
OHE Ce OCTBapyjy U UCIOJbABA]y KA0 MOTUTHIKH TPEICTABHUIM MPAjHUX
Mmarsuna u mpajuux éehuna. TpajHOCT MoJIeNa TeHepHIle ITOCEOHO TyOoKe
pas3iuKe y NOJMTHYKMM HHTEpPecHMa M, YCJe[ Tako M3Au(epeHIrpaHux
uHTepeca 0e3 m3riiena Ha pelaTUBU3AIMjy TUX pa3liiKa, CTBapajy moce-
OHe MamneToCTH U MOoTeHIjanHe KoHumkTe. [IpuBpeMeHe moaene u T3B.
TpaH3UTOpHE BeliMHE M MarbUHE HUCY HU U3JAJIeKa Tako 030MJbHa CMETH»a
y OJIBHjalby MOJMTUYKOL Mpolieca: Kaj Cy MamHHe U BelinHe npuBpeMeHe,
HE TOCTaBJbajy C¢ O030WJBHE IUIEME Y TOTIIENy CBEOIIITET, NPYIITBECHO
VHUBEP3AJIU30BAHOT MPUXBaTamha TEMEJPHUX YCTABHUX OApenOu kao ¢op-
MalM3almje TpajHO Bakeher KOHCEH3yca O MpaBWiIMMa Wrpe; Beh camum
THM HITO je MPUBPEMEHa, CBaKa MalbHHA MOXKE PA3JIOKHO Ja raji Haay Ja
he HeKOM HapeqHOM 3rofloM mpepacty y BehuHy u OuTH y MOryhHOCTH N2
OCBOjH BJIACT. 32 TpajHE MarbUHE TaKBa HAJla OYHTIICTHO HE MOCTOjH.

[MTonuTruke mojene y €THUYKH XETEPOTeHOM JPYIITBY HUCY Camo
OHE KOje HeMOCPEeIHO MPOon3iase U3 MOe/bEHOCTH JAPYIITBA HA Pa3iuyk-
Te, TI0 JIOTHUIY CTBAPH MHTEPECHO M3AU(EPEHIUPAHE, CTHIYKE CHTUTETE.
[onene uny u mupe u 1y0Jbe 01 THX Henocpeanux. bynyhu na je u cama
MYJATHETHUYHOCT KpPYITHA COLIMjaTHA YHE-CHUIIA O KOjOj M MOBOJIOM KOje
MOT'Y JIa C€ 3ay3UMajy Pa3JIMIHTH 11a U ONPEYHHU TOJIUTHIKA CTaBOBH, TI0-
pen ocHOBHE mojelne Ha npeonnalyjyhy BehuHy u pa3nmuauTo quMeH3uo-
HHUpaHEe MambHHCKE EHTUTETE, MYJITHETHUYHOCT TeHEPHILIE MOJIelie H YHY-
tap came Behune. [IpupoaHo je 1a y OHOCY Ha TaKO KPYITHO MHTAkE Kao
IITO je OJHOC MpeMa MarmHHAMa W MOJUTHKA Pa3Boja NENIaTHOCTH Be3a-
HUX 32 IbUXOBY HAIIMOHATHY adUpMallMjy — HACTaHY U KOHICMIHUjCKE U
aKIMOHE pa3iiiKe yHyTap came BehuHCcke eTHUUKe cKkynuHe. OBe pasinke
ce MOJMTHYKH MCIOJbaBajy M apTHKYJIHIIY, a Pe3YJTaT Cy CTPAHKE YHY-
tap BehuHCKOT Haposa Koje ce MeycOOHO jako pasiHKyjy U MOTY, MaKap
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Jla IPUCTANIMIE PerpyTyjy yHyTap BehumHckor Hapoma, na Oymy Haeolo-
KK BEOMa yJaJbeHe U JIa, ONeT Ha TPajHO] OCHOBH, JEIyjy Ka0 YNHUOLN
KPYIHHX IPYIITBEHUX U MOJUTHYKHX N1e00a. Y ETHUYKH XETEPOrCHOM
JpYIITBY jaBJba Ce HA Taj HAYMH CBOjEeBPCHA XHjepapxuja cykoOa: Impu-
MapHHU cykoO je oHaj m3Mel)y €THHYKH OIpPEJeIbCHUX IeNINHA, a CEKYH-
JIapHU je OHaj YHyTap BehMHCKe CKyNMUHE KOjU HACTaje yCie.l MPeIBHIH-
BUX pasjMKa YHyTap eTHHYKe BehHWHE O CTaBy W MOJUTHKAaMa IpeMa Ma-
muHaMa. Mopa ce 1oaTv 1a 4ak U HHyTap MalkUHCKHX CKYIIHHA MOTY Ha
CIIMYaH HAaYMHE HACTATH MOJUTHYKE MOJeJIe: MPUIIAHUIN AaTOI MambUH-
CKOT' @HTHTETa MOTY CHJIHO Jia ce n3an(epeHIUpajy y MOoriieay cTaBa Ko-
JjU Basba 3ay3eTu mpema BehnHCKOM Hapoy, a 4ak U CTaBa mpemMa HeKUM
JPYTUM — WIHA CBUM — MAlbUHCKHM CKYITHHAMA.

PesynTar omucane monMTUYKe MOAEEHOCTH U mparehe crpaHauke
(parMeHTaIMje jecTe peNaTUBHO genuky OpPOj CTpaHaka, YCIIEN Tora U Be-
JMKa BepoBaTHONA CTpaHayKe yCHTH-EHOCTH, HEIOCTOjamhe CTpaHaka Koje
Ou came uim 6ap y JOBOJHHO YCKHMM Y TIOJHOIIJBUBUM KOQTHIIMjaMa MOTJIC
Ja GopMHupajy Blase, a MOTOM M KOH3UCTEHTHO (POPMYJIHINY U BOJE aKO
Oanr He CBe a OHO MaKap OHE HajBaKHHje TomuTuke. Hamportus, kaj je mo-
JUTHYKA [TO30PHHMIIA CBA Y 3HAKY BEUKOT OpOja CUTHHX CTpaHaKa, 3aKOHO-
JIaBHA BJIACT j€ je/IHAKO XeTepOreHa, a M3BPIIHA BJIACT MOXKE — aKO YOIIIITe
W Tako — Jja ce GopMupa camo y3 ydenrhe BEJIMKOr Opoja THX MaxoM clia-
OammHux cTpaHaka. [IpekOMepHOj W MOJMTHYKH HE3JPaBOj CTPAHAYKO]
(bparMeHTaIyju MHOTO j€ JIONPUHEO W MPOIOPIHOHAIHN U300PHH CHCTEM
KOjH U caM Jiellyje y MpaBily nosehasarsa Opoja cTpaHaka, 1a je oyueieoHo
KOHMPAUHOUKOBAH Y JETHOM TOIIMKO XETEPOTCHOM JIPYIITBY KaKBO je Ha-
IIe, I7ie ¥ camMa XeTeporeHOCT JeNyje Kao CHaKHA JIeTePMHHAHTA MOJIUTH-
yke ycuTmheHocTH. OctaBbajyhu 3a Apyry NpHIIMKY aHAIM3Y pasjora 300r
KOjUX je MPONOPIHUOHATHU M300pHU CUCTeM M3rpaljeH y jeTHOM eTHUYKU
TaKO XETePOreHOM JPYIITBY, JaKje Ty TAe My HHje MECTO, HeKa camo Oy/ie
HaIlOMEHYTO Jla Ce TH Pa3lio3M pa3BpcTaBajy y JBe Mel)ycoOHO mcmpernie-
TeHe KOMIIOHEHTe. JeaHa o]l ’bHX CBOAM CE Ha PEIICHOCT Jia ce M3rpaju
amapar 3a KpynHe MOJIMTHYKE MaHHIyJaluje, a JIpyra Ha rojo U CHPOBO
He3Hamwe. ETHUUKK XeTeporeHa 3eMiba ocyleHa je, nakie, Ha BPIIO IIHPOKE
¥ Yy MHOTUM JMMEH3WjaMa Hee(PuKacHe KOAIUIMOHE Biaae. Takse Biajae cy
CynOMHa €THHYKH XeTeporeHe 3eMJbe U 0e3 MPOIOPIHUOHAIHOI CHUCTEeMa;
HHCTAITMPAE TAKBOT N300PHOI CHCTEMa Y HAIIMOHAIHO T0JeJbeHOj 3eMJIbH
OBY KpPYITHY COIMjaJTHO-TIOIMTHYKY Ae(dOopMaljy caMo J0JaTHO MpOayo-
Jbyje. O KOAUTMIMOHNM BilaJiama JIocTa ce 3Ha M JIOBOJBHO je mucaHo (Ma-
uap 2008a, cc. 218-55), na he oBne Ta MHaYe MHOTOCTPYKO BayKHA MaTEPH-
ja OuTH TeK y KpaTKuM IpTaMa JOTaKHYyTa.

Ha mpBom MecTy, camMu mapiaMeHTH Cy YTOJHMKO Marmbe e(hUKACHU
VKOJIMKO BEpHUje OJjpakaBajy MIapOJIMKY CTPaHAuKy manopamy. [lomemna-
HH 1 HECJIOKHU NapiiaMeHTH TEILKO JI0Ja3e 10 HEeKaKBe Cllore u3 Koje ou
MPOUCTHIIANE OAroBapajyhe oJuIyKe; KalaluTeT OJJIyYyHBama je THME
CMameH M Opoj MpaBHHUX aKaTa Koje MOXe Jia IPOAYKYje y jeJHUIH Bpe-
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MeHa Takol)e MambK HEero y 3aKOHO/IaBHUM TEJIMMa 3ajeTHUIIA KOje HE I1a-
Te 0]l €THUYKE HCHaplenucaHocTu. TakaB paj mapiaMeHTa je U CKYII:
30or Temkoha ycarjamiaBama eTHHYKU 000jEHHX MHTEpeca, CBaKa OJIUTY-
Ka BHIIIC KOIITAa W TPa)XH BHUIIEC BPEMEHA, a YCIIeA Mamer Opoja oJuTyKa
JOHECCHUX Y jeJIMHHUILIM BpeMeHa (PMKCHH TPOLIKOBHU CKYIMIITHHCKOT CHC-
tema 1o (jemHoj) omryrm O6uhe Behu. He cMe ce cMeTHYTH ¢ yMa HU YH-
CHHUIIA JIa CY Y STHUYKH XETEPOTeHUM JPYIITBUMA MMapIaMEeHTH OpOjHU-
jU KaKo OW pasHe rpyle UMaie CBOjy IITO NOTIYHH]Y CKYIIITHHCKY pe-
Npe3CHTALN]y; Pa3BydeHH U IJIOMa3HU MapiiaMEHTH OYMIJICTHO TeXKe pa-
JIe a BUIIIE KOIITajy OJ1 jJEIHOCTABHUJUX U Mambe OpOjHHX.

To mTo Baxkw 3a CKYIIITUHY jeHAKO BAXKU U 32 HeHA OpojHa pa-
JHa Tesia. 3aKOHH HE My HEMOCPEAHO Y MapiaMeHTapHY pachpaBy HEero
npoJjia3e Kpo3 KOMIUIMKOBaHE U OICEKHE MPETXO/HE MPoLece, YKIbYUyjy-
hu u uTepaTHBHA ycariamiaBama ca H3BPIIHOM Biamiiy, a Ta ycarJjaria-
Barma Cy YTOJIMKO IYTOTPajHUja U CKYIba YKOIHUKO CY Tela y KOjuMma ce
0JIBHjajy PA3IMYMTH MPETPECH TIIOMA3HHMja U KOMIUICKCHUja. Y ILEIHHU
y3€B, Yy HHTEpaKIFjaMa U3BPIIHE U 3aKOHOJIABHE BIIACTH jaBJba CE HAOIA-
Ka, HEeTaTUBHA CHHEpruja. XeTeporeHa U HeJJOBOJGHO CIIOXKHA BIIA/Ia Paju
HE CaMo CIIOpHje HEro U HeI0OBOJbHO KBAJIMTETHO; HA TAKBE MambKaBe OIle-
patuBHe npejiore u npatehe MaTeprjaie KOMILIMKOBAH U TJIOMa3aH map-
JaMEHT MOXKE J]a pearyje caMo CIopo U Takohe MamKaBO y HOTIEIy 3pe-
JIOCTH pacrpaBe M KBajuTeTa ojuiyka. Kaj ycarnamaBame 3aKoHa U Apy-
TUX JOKYMEHATa TPaXH HEKOJIMKO UTepalyja, He3aJ10BoJbaBajyhe u yecto
HEKOH3UCTCHTHE peaKldje MapliaMeHTa NPUYUEHaBajy BIIAJAH OTIIPHIINKE
MCTO OHOJIMKO TEIKONa KOJIMKO U MarmbKaBU MaTePHjaIId IPUIPEMIbCHHU Y
BJIaJM 33[ajy MyKe MapiaMeHTy. Benuku cy pu3uiy CTBapama Hedera
IITO JAeNyje Kao yupyyriyc sumuocyc y KOMe JIB€ MOHAKO Hee(pHKacHe
rpaHe BJACTH jeAHa APYroj MehycoOHO U OJATHO OTEXaBajy (yHKITHO-
HHCAkhe U PA3JIOKHO NPOHHIAKE y MPUPOLY CIOKEHUX MpodiiemMa Koje
UMajy Jla penIaBajy.

Xaszapou obpazosara uzepuine 61acmu y emHuyKU Xemepo2eHum
cpedunama: xunepmpouja eracmu, oepuyum nPUHYURUJETHOCTU Y
FeHOM (hopMupary u rero 00sajarbe 00 u3bopHux npegeperyuja

HajOpojauju 1 HajTe)XH TPOOIEMU HITaK ce jaBibajy Y chepu U3Bp-
IIIHE BJIACTH — y H/€HOj HHTEPECHO] pa3y)eHOCTH 1 HOTOPHO] HEJIEIIOTBOP-
HOCTH Y NMPOAYKOBamkY OTyKa. [Ipermpok KOATUIIMOHH KapakTep Biaja
UMa jeJJHy CacCBUM HEMOCPEIHY IOCIEAUIy KOja ce ca jeJHaKHM CTerie-
HOM HEIOCPEIHOCTH MaHHU(ECTyje Kao TPOIIKOBHO Hee(huKacHa U MPEKO-
MepHO ckyna. M3BpiiHa BiactT Mopa na o6e30emu Bpio BeIUKU Opoj BU-
COKO TO3UIIMOHUPAHUX II0JIOKAja Ja OM HaMupmiIa motpedbe U aMOuIuje
CBUX THX — YKJbY4yjyhu U OHe cCUTHe — mapTHepa 0e3 KOjuX Bliaja He MO-
Ke HU Ja ce ¢popMupa HUTH J1a onicTane. M Hajimpoj jaBHOCTH je Tajio y
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OYH PEIOBHO M3MUIIJbAFhEe HEKAKBUX HOBUX MOTIIPEIACEAHNYKHX MECTa y
BIIAJIM ¥ Y CKYNMIITHHCKAM opranuMa. Mel)y HajliMKaHTHUje HOBUHCKE Te-
Me cmajga 0poj MHHHCTapCTaBa Mo KOME CHaJaMo Yy Hajyxe AehuHuCaHH
EBPOIICKH T1a U CBETCKH BpX. Ty Cy 3aTUM U OpojHa, 9eCTO HOBA W J0Ja-
THa, MECTa Ha HIDKMUM HHBOMMA H3BPIIHE BIACTH W y BaJbJla CBHM CET-
MeHTHMa jaBHe ynpase. Vcxon je jacaH: cuiiHO roBehaBame 3aIociieHo-
CTH y CEKTOPY Jp>KaBe U HaTyBaBame OAroBapajyhux Tpomkosa. Y 3aHe-
Mohayioj ¥ TaHyIIHO] NPUBPENN JpKaBa MOCTaje CBE TNIOMa3HHja M CBE
MohHHja U3 jemHOT W300PHOT Kpyra y Ipyrd. Y3 CBe, TAKBO HApacTarmbe
Jp>KaBe HUIIOITO He 3Hauu yBehaBame HEHOT KalaluTeTa U EeHEe Orle-
paTuBHE cITOCOOHOCTH. 3aKOH onaiajyhux mpuHOCa U OBJie Ce HEM30EKHO
aKTHBHpA, a CBE INIOMa3HUja W TJIOMa3HHja AP)KaBa IOCTaje CBE MAarbe
edukacHa.

[TpBu npobiiem je camo GopMupame KOATUIMOHUX Biiaga. OHe He
camo Ja QyHKIIMOHHUIITY TEIIKO, CIIOPO H Y3 BEJIHMKE JIEBUjallHje, HETO CE U
ca orpoMHuM Temrkohama ¢opmupajy. OBHanIma UCKYCTBA, Ca YeKambuMa
W JI0 TI0JIa TOAMHE, OBY 00ECIOKOojaBajyhy YHmCHHILY BHIIIE HETO PEUYUTO
JI0Ka3yjy. 3aje[lHHIa je TaKO CTaBJbeHA y TMO3HUIIM]y Jla Iyre BPEeMEHCKE
UHTEpBajec (YHKIIMOHHUIIIE Ca T3B. TEXHHYKHM BllalaMa Koje y OJHOCY Ha
MHOr'€ Ba)KHE U YPreHTHE MPoOieMe Kao J1a U He NocToje. TexHuuke Biia-
Jie 0TaJbaBajy TeKyhe MmocioBe a OHO MITO je JOUCTA BAXKHO — a IITO je 10
NpaBWIIy U YPIEeHTHO — MOpa Ayro Ja 4eka, y3 OYUIiIe[He TYOUTKe KOju
Ce TEUIKO J1ajy KBaHTH(PHUKOBATU alH 3a Koje ce 0e3 pu3rKa MOXKe YCTBp-
IUTH Ja cy Beoma Benukd. Camo (opmupame TEXHUYKUX BiIaja je Tero-
0aH, Ha TUIaHy MPUHIUITH]ETHOCTH Hajuelihe IpacTUYHO MArbKaB U TIOCBE
HenonaubuB mocao. OH Tako YeCTO MOIpa3yMeBa TPrOBUHY 3a KOjy ce
MOJKJIa PAllMOHAIIHO MOJKE IMPOICHHUTH JIa je HEeU30eKHa aln Koja ce ca
HCTOM OYHIJIeAHONThY MOXKe carjiefaTd Kao HEeIPHUHHUIIHITjETHA U MOpaJl-
HO HEJ03BOJbEHA.

[Topen ounrienHo pe3yntyjyher npobiemMa U3HEBEPHOT TIIACAYKOT
MoBepemha Koju HHje caMo ()YHKIIMOHAHU HETO M MOPAJTHU — TJIacadyu Cy
MaCHOBHO M3WTPaHU — jaBJba Ce M 3acc0aH MOpPAIHHU MpoOIeM H3HEBepe-
HUX, Tj. npekpimenux obehama. Ctpanke cy meljycoOHO BOAMIIE Iyre u
ucuprubyjyhe mperosope. Kpo3 Te mperoBope cTurio ce 10 HEKHX ycMe-
HUX CIIOpa3yMa KOjU Cy C€ CacTOjalld M3 BHIIECTPAHO, Ja CE HE Kaxke 000-
cTpaHo, natux obchama. 3Ha ce a Cy U YyCMEHU apaH)KMaHU OBOT THIIA
Yyeosopu, T€ 1a ¥ 32 YTOBOpE OBE BPCTE BaXKH HaueNo Pacta sunt servanda.
Tu yroBopu Cy Hao4HMIJe CBUX jeHOCTABHO (IIpe)KPIICHH. 3HA ce Ja je
KpILIECHE YroBOpa HEYacaH M JECTPYKTHBAH aTak Ha MOPATHH TOpEIaK
JOpPYIITBA, aJIX Y MICTO BPEME U Ha HETOB PEryJIaTUBHU IOPEAaK. Y TOBOPH
Cy OCIJIOHAI] KOOIICPTHBHUX aKIIHja, 3aJI0Ta MPEIBUANBOCTH y IMOHALIAKY
JIPYIITBEHUX aKTepa U Ba)KHAa CACTABHHIIA CBEKOJIUKOT KOOPIUHALUOHOT
MopeTKa IieNe 3ajeHuile. 300r OHUX KOjU TOTPEIIHO BEpyjy Jla yCMeHa
y3ajamHa obehama Oalll 1 HUCY HEKH YTOBOPH, Tpeda MOJICETUTH JIa je TI0-



348

JUTUYKH CHIOPa3yM o (pOpMHUpary KOAJHIMOHE BIACTH Ha HUBOY beorpa-
Ja OMo Yak M MOTITMCAH, T1a JIa je U OH 0e3 3a30pa W MHXUOMIIM]a 10 KpaT-
KOM TIOCTYIIKY IIpeKplIeH. AKTepH OBUX paboTa BepoOBaTHO OM YCTBP.IH-
M 1A j€ TO KPIICH-E UIIJIO TEIIKO, OOIHO U CIIOpO, ajli Ce TUME HUIITA Ha
cTBapu He Ou mpomeHmo. IlItera koja ce Ha OBaj HAYMH YMHU MOPAITHO)]
apMaTypH IPYIITBA, HBETOBUM MPECYTHO BAKHUM HEPOPMATHUM HHCTH-
TylMjamMa, HHje JIaKO carjiequBa M jOoIl Mame je MepJpHBa; MehyTum, He
Ou Tpebaio na Oynie CyMmbe y MOTrJieay TOTa Jia je OrpOMHaA.

Jaseu pobiieM y Be3u ca GopMHpameM (0OBAKO MUPOKHX!) KoAH-
IIMOHUX BJaJia jecTe MpPEeBHCOKa IeHa Koja je Mopayia aa Oynxe rurahena
THUM NIPOTPAMCKH JTAIEKUM KOAIMIIMOHUM TapTHepuMa. Ta IieHa je HeKu
BUJI HAKHAJIE 32 BEPOJIOMCTBO W IOJCTHIA] MJCOJIOMKH HHKOMITATHOMII-
HUM MapTHEpUMa Ja OKpeHy Jieha cBojum Oupaumma u mpely y OGiok y
KoMe UM (Heka W oBne Oyay nurupanu [laBnoBuh u Anronmh, 2007, c.
269) nuje mecmo. MopaJlHUM IITeTaMa HEU30CTABHO C€ MPHUIAPYKY]Yy U
KOHKpETHE €KOHOMCKE ILITeTe IITO MPOM3JIa3e U3 JAKO MPEIBUANBOI Ty-
Outka eprkacHocTH. JelHA MaTyJbacTa CTPaHKa, ca CY)KCHOM H300pHOM U
YIIpaBJbadKOM (enTal) OCHOBOM HE MOXE TaKO MHOTO TOJHKO OZITOBOP-
HHUX MeCTa y BpXY €r3eKyTHBHE XHjepapxHje Aa MOKPHUje KeaiumemHum
KazpoBuMa. [Ipyru o0imK, a y HCTO BpeMe M KOMITIOHEHTa, TPOILIKOBA je-
CT€ IPUCTajarbe HA EKOHOMCKOIIOJNIUTHYKE 3aXBaTe, T3B. JIIIOBE, KOjU Cy
y MHTEpECy THX CHUTHHX a 32 GOpMHpamke U Op)KaBame BIACTH HEOIXO-
JTHHUX TApTHepa, amd Koju, MehyTuM, ca IpyIITBeHE TadyKe TIICAUINTA
MIPEJICTaBIba]y MPaBy KaTacTpody.

JenHa nMmImMKkanyja "HeeKBUBAJICHTHE pa3MeHe" IyTeM Koje Malie
CTpaHKe (aKTHUKH YLEHY]y HOCHOLE KOAJHIMja jecCTe ¥ OTPOMaH yTHIIA]
CTpaHaka Koje uMajy He3HaTHY MOJPIIKY y u30opHOM Temy. Kan ce moja-
B€ y YJIO3M je3WdYKa Ha Bard, Kao IMITO je TO KOJ HAC MAaJITCHE PEIOBHO
Clly4aj, HHXOBO ONpeiesbehe I0cTaje NMpecyHo 3a Kapakrep Oymyhe
BJIACTH W 3a TOKOBE pa3BUTKa y JoriieaHoj Oyayhaoctu. lbuxoBa moh Ha-
pacta BaH CBaKe IPOIOPIHjE Ca IOAPIIKOM KaKBY MMajy y TIacaukoM
kopirycy. To je MoHOBO M3pa3 KpynHe (hyHKIIMOHAIHE MarbKaBOCTH TTOJTH-
THYKOT' CHCTEMa, ajli U yNaJJbHBa, 3alpaBo arcypJHa HecpazMepa Koja
UMa ¥ CBOje eTHYKe MMIUTMKalje. To mTo ce Jo0uja Kao KOHA4YaH UCXOT
y HOJIMTHYKOM ITpoLiecy y 3anamyjyheM je packopaky ca (yBeK MaCOBHOM
U [0 CBOM KapakTepy TI00aTHOM) KOH(GUTypanujoM npedepeHuja Koja
y n300pHOM IOHAIIAKY KapaKTepuIle riacauku kopiyc. Heka oBome Oy-
Jie TeK JI0JaTo Ja je CKJIaname OBAKBUX "HETPUHIUIN]eTHNX" KOaIHIIH]ja
HeKa BPCTa KapTeJICKOT IPyIHCcamha Ha ITOJUTHYKOM "TPXKUIITY" KOje 3Ha-
Y CTPYKTYPHO MOTKOINABamke KOHKYPEHIHje U HEHO OYUIIIETHO OMeTa-
B€; MMOTUCKUBAKE KOHKYPEHIIHje 00apa KBaJMTET MOJUTHIKOT HaaMeTa-
Ba U BEroBe pesyirare; MOHOIOJCKE JedopMaliije Ha OBOM HOAPYYjy
IPOM3BOZE APYIITBEHE IITETE KOje Cy aHAJOTHE IITeTaMa KaKBe MPOAY-
KYjy yJapy Ha KOHKYPCHIU]Y y TIPUBPEIH.
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UwuHH ce, Haj3a1, 1a OM OMIIO HA MECTY jEHO pa3jallibCihe MOCHTE
pa3MaTpama MepHureTHja Be3aHuX 3a cacTaBJbame (IMUPOKUX) KOATUIIHO-
HUX BJIQJIa CaPKaHUX y MPETXOHA YeTHpH nacyca. OCHOBHA ITOCHTA HU-
j€ Ha MOpaJTHO HEJ03BOJHEHOM IOHAIIAhY U €THYKUM MPECTYIIIMa OHUX
IITO Cy 3apaj BJIACTH HAYMHHIIM YCTYIIKEe KOjU OW MOTJIM J]a PYMHHUPA]y
CpOujy. [ToeHTa HUje Ha KPUTHUIM BJIIACTH MAKO U 3a TO TMOCTOj€ BaJbaHH U
jaku pasnosu. [loeHTa je Ha Xa3apauma KojiuMa Cy H3JI0)KeHa CTHUYKH Xe-
TEpOreHa APYIITBA M HA BUCOKUAM TPOIIKOBHMA KOj€ TIOKAAIITO MOPajy Ja
OpeTprie Yak u Ipe Hero Te paxuTHYHE U MAIOKPBHE KOAIUIMOHE BIaje
yormre u cryne y GyHKIujy. Ped je o monuTudkuM Temkohama xojuMa
Cy U3JIOKEHa XeTepOreHa APYINTBa, Temkohama Koje Mopajy LEIOBHUTO Ja
ce caryelajy u Jokpaja aa ce pasymejy. bes pasymeBama OHOTra mTO Ta-
KBa JIPYIUTBA Ha MOJUTHYKOM IUIaHY HCTHHCKH IIPUTHCKA je/IBa Ja je MO-
ryhe Ha3HAYMTH TpaBIe HHCTHTYIUOHAIHOT Ipuiiarohasama koju he ta-
kBe Temkohe U mparehe (reHepanucane) TPOIIKOBE aKO HE OTKIOHUTH a
OHO 0ap YHEKOJIMKO CMambHUTH.

Cumemme y (hyHKYUOHUCARY KOATUYUOHUX 81A0A:
cnopocm peaxyuja u mewikohe y npuiaeohasarouma

Xazap/y 1 TPOLIKOBH KOje KOAINIMOHE Biiaje Hamehy npymTsy Beh
y (asu cBor ¢opmHparma JOBOJFHO Cy BEIHKH Jla ce 3aKJbYdH Jla OHE 3a
JIPYIITBO TIPE/ICTAaBIbajy jeaH KpynaH QyHKIIMOHATHN XeHauken. Ho, npa-
Ba CIIMKa O Hee(PUKACHOCTH KOATMIMOHHX BiIaga Moxe ce crehm Tek w3
aHAIIN3e HUXOBOI (YHKIMOHHCama. [IpBa WHXOBa IHCOYHKIMOHAIHA
0COOEHOCT jecTe HHX0Ba HecurypHocT. OcomeHe Ha BEJMKH Opoj mapT-
Hepa, KOATUIMOHE BIAJIE — Kafl je Y INTamky HIXOB ONCTaHAK — 3aBHCE O
MOHAINaka U MOTYNHX TaKTHYKUX OOpTA jeIHAKO BEIUKOT Opoja akrepa y
HIOJINTHYKOM TIPOIIECy, A Kaj Cy Tako OpojHH, He MOXKe OUTH 3aHeMapJbHBa
HH BepoBatHoha n1a O Mel)y lsMMa MoruIH Jia ce Hal)y ¥ TakBH KOjH Cy He-
JI0jaJiHy, T2 YaK ¥ HeconwInHy. HermoBosbHA je OKOMHOCT Ja Cy 3a OIcTa-
HaK BJIaJIC CBH OHH 0e3yClI06HO HeonxoOHu. Bnana je HerpecTaHo h3IoxKe-
Ha He jeJHOM Hero YNTaBoM HHU3Y pr3uka. OHaj KO CBaKOT TPEHYTKa MOXKe
Jla CpyIIN BiIaJly — MMa MONHO CpeJICTBAao MpeTHke U yueHe. To My u oBze
Jaje Moh Koja JajieKo MpeBa3uiia3y HBeroB OCIOHAIl Y OMPavyKoOM TelTy.

Tako pasyhena, pazHOpPOJHA U Y3 BEIMKE UMIIPOBH3AIHNjEC U KOM-
IpoMKCce MOHTHpaHa Bilajia OCETJbUBA je M Ha Moryhe mpHuTHCKe U3 I10-
CIIOBHUX KpyroBa. Kan je 6poj KoaIMIIMOHNX MapTHepa Tako BEJHMK M Kaj
je y IpoCceKy BHXO0Ba BEIMYMHA — MOXKAA OM MOTJIO J1a ce Kake U Maca —
TaKo Maja, OHIa UM HH IIeHa y MPOCEKy He MOXe OuTH BHCOKa. bosse
crojefin TOCNIOBHM JbyAM MOTY Y3 PENaTUBHO CKPOMHY (DHHAHCHjCKY
"cTumynanyjy" na HaBedy HEKe MapTHEpe Jia BIaJy W cpymie. Y HOBHje
Bpeme y CpOuju je Biaga Hekonuko myta pymieHa (JKuskosuhepa, Ko-
IITYHUYWHA...) — OBJIE C€, HApaBHO, HE TBPAM Ja Cy Ta pyLIema Omia u ca
Koje cTpaHe (PMHAHCH]CKH IOJICTaKHYTa — a CBaKH ITYT j€ TO YUHEEHO I10-
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Te3uMa HeKe Mame cTpaHke. OCeTJFHBOCT Biaje Ha Moryhe MaHHITy Ianu-
j€ W3 TOCJIOBHUX KPYroBa BEJIHMKH je FHEH XCHIWKEN. AKO je TadyHO Ja
TPUBpPE/IA, aKO CE KEIU IEeHO epUKacHO QYyHKIMOHUCAKE, Tpeda na Oyne
WHCTUTYIIMOHATHO M aKIIMOHO yJaJ/beHa O BIIaJIC U 3aITHNCHA O] FbeHOT
HE3/IpaBoT AMPHKUA3MA, OHJIA j€ jOIIl TAYHM]jA U 32 JICTIOTBOPHOCT (YHKIIU-
OHHCama jOIl BAYKHUja OOpHYTa MPOIO3UIIMja: HE CaMo Ja je TIOXKEIHHO
Hero ce Hamehe M kao HacyliHa norpeba Ja Biaga Oyae cinoboaHa of
"MHTEepBEHIIMOHM3MA" U3 MMOCIOBHUX Kpyrosa. [Iponsiasu a je oceTsbh-
BOCT BJaJie, KaKO Ha KalpHIle IPEBUIIe OPOjHIX KOAJHIMOHUX MapTHEepa
TakO W Ha JUBEp3Hje M3 CBeTa (PMHAHCHja W TPHUBpEJE, HEeHA rojeMa
(yHKIMOHATHA MAFbKABOCT.

Wznoxena cramHuM u OpojHAM pH3HLIMMa oOapama, Biajga CBE
BpeMe X0J1a OITPUIIOM OpHjada, Mopa Jia u30erHe MHOTe ToTe3e Koje Ou
uHavye TpeOdano moByhu, y OHOME IITO YMHH Mopa Ja Oyae MakCHMAlTHO
OIPE3Ha U CIopa, & CBE TO MMa 3a MOCIEIUIly HUCKY HPUIArOIJEUBOCT,
CIIOpO pearoBame, HEIOBOJbaH OpOj OITyKa, HEIOBOJEHO IOCIEAHE H
SHEepruvHe OJTyKe U — y BUJY PE3yJITaHTE CBera HaOpOjaHOT — pUTaM pa-
Jla IOCBE HempHuMepeH TypOyeHIIMjaMa Koje IpMajy CBETCKY IPUBPEIY U
€r30reHUM yJapuMa KOju cy OJyBeK OWIIM, a caJl Cy jOIIl BHIIE, IE0 eKO-
HOMCKe cTBapHOCTH. CBe M ]a HeMa TaKo OpPOjHUX U JAIEKOCEKHUX JIPY-
TUX YMHWIANA obapama e(pUKACHOCTH HCIOJA HUBOA KakaB Ce JaHAC Ha-
mehe kao mmmepaTuBaH, caMa Ta CIIOPOCT y AEIOBambY M HAMETHYTA OIN-
PE3HOCT y JOHOUICHY OJTyKa OMIN OM TOBOJHHU J1a CE OBAKBa BIIaJa OKa-
paKTepHIe Kao He3aqoBoJbaBajyha M Kao M3BOPHUINTE alH U CTCIUINTE
VIIPaBJbAYKHX OTPAHUYCHHA 300T KOJUX 0CTajy HEAOCTYITHA MHOTA T000Jb-
Iamka y MpoIrecy MakpOeKOHOMCKOT IpmiiarohaBama U HHCTUTYITHOHAT-
HE U3TPaIIbe.

Pesumupajyhin ynpaBo pedeHo, akTyellHa BIACT je TBOCTPYKO XCH-
IUKETMpaHa: OrpaHuYeHy €HEPTHjy U IparoleHo BpeMe TPOIIH Ha IHIbe-
BE KOjH Cy Ca YBEK aKTyeJIHe MparMaTH4YKe TayKe TIICUIITA KPajibe Mpo-
OJeMaTHYHH, a MOBPX TOra OHA OCTaje HEYCICIIHA y OCTBAPUBAKY TaKO
oabpaHuX IUJbEBA, KA0 IMTO OM OcTana KpaTKUX pyKaBa Jia ce OKpeHyJia
u Owito yemy apyrom. Mzocrana AeTOTBOPHOCT Yy peann3aiiiju HecpehHo
onabpaHux IubeBa — T0 OM OMo Hajkpahw pe3rMe TPHOBUTOT a MOKA[-
IITO ¥ HEPAa3yMJBUBOT IyTa 3a KOjU Ce Olpeelbyjy OoBaamme Biane. [lo-
Halllarbe THUX BJIAJIa [I0CTaje HEeIITO CXBATJbUBH]jE Kax ce, y nyxy Downsa
(1957, pp. 177-182, 291-222), noctynupa MaKCUMHU3UPAE I71ACOBAa Kao
BUX0oBa (PYHKIHMja IUJba W KPUTEPHjyM HUXOBOT IOHAIIama. Bemukn
XCHIMKEII OBOT JIPYIITBA, AOOPHM JIEIOM YCIOBJBCH H-ETOBOM HJIEOJIO-
IIKOM U MOJUTUYKOM MojeJbeHomhy 1 nparehom crpaHadykoMm (parMeH-
TaIMjOM, CACTOJH CE€ Y TOME IITO MOCTOje IUPOKA MOAPYUIja MOTUTHIKOT
JIeloBamba Ha KojuMa je Oep0Oa rimacoBa Oorarta u OepuhetHa, a Koja cy Ja-
JIEKO M3BaH OOyXBaTa HEKOT ayTEHTHYHOT JPYIITBCHOr HHTEpeca, KaKo
TOJ] Taj HHTEPEC Ja Ce KOHILENTYaIHn3Yyje.
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kokok

Ogaj Ou TEKCT MOTao Jia ce MPOTyMavH Kao IUIe[0aje 3a pa3yMeBa-
Be KPYITHUX MOJUTHYKKX Telkoha Koje TpajHo oncenajy Cpoujy u ycmno-
paBajy, ma jaenoM u oHeMoryhyjy, BaKHE akiije Ha YTy BeHE MOJCpHU-
3aIyje W YKYITHOT TIPUBPEIHOT U PYIITBEHOT pa3Boja. To OBaj TEKCT u
jecte. 300r CBOje 0OjekmusHo Oame €THUYKE XETEPOICHOCTH U CBOjE je-
JTHAKO 00jeKmueHo yciosmbene iomutudke ¢pparmenranuje, Cpouja je Ha
camoj uBHIM (He)ynpaBibuBocTH. CpOHja je HeOBOJPHO INMpHjeMUYHBa 32
yIpaBJbadyka ACjCTBA KA0 0OjeKm ynpaenarbd, a HEeH COIMjaTHu aMOu-
JEHT je TakaB Jia ce TEIIKO rpaje ¥ Jolle (pyHKIUOHUILY U CaMU VHpas-
mauky mexanusmu. CpOuja je xomOuHanmja cnabux ympaBJbayKuX YcC-
TPOjCTaBa M TEIIKO YIPaBJHUBOT 00jeKTa KOju OW Ta yCTpojcTBa Tpedaso
Jla ycMepaBajy. 3a JaleKOCeKHE CTPYKTypHE Ae(eKTe KOjH HKECTOKO Or-
paHU4aBajy eKOHOMCKY MOJHMTHKY OBE 3€MJbE JTOCIOBHO HUKO HUjE OArO-
BopaH. 300r Tora Ou ce, KakBe roJi ia Cy, MAaKpOEKOHOMCKe reppopMaHce
CpOuje Mopalie MOBOJbHHjE ICHUTH W BHIIIE BPEIHOBATA HETO KBaHTHTA-
TUBHO ymopeauBe mnepdopMaHce OCTBapeHe y APYIMM 3emJbama ca Io-
BOJBHUJUM HHCTUTYIIMOHATHAM ycioBuUMa. To He 3Ha4m Ja Tpeba Tole-
pucatu 1 I0OPOXOTHO MPUXBATATH CBE MpOMallaje U HeyCIeXxe PyKOoBO-
neher monuTHukor qupekTopujyma. Ho, To 3Haum ma Tpeba 1enoBUTO ca-
[JIEIaTH M TEMEJGHO Pa3jaCHUTU YCJIOBE MO KOjUMa NENYjy MOJUTHIKU
aKTepu J1a OM ce W NHUTAalke HBHHXOBE OJrOBOPHOCTH MOIJIO MMOCTABUTH HA
00jeKTUBHY W pallMOHaJIHy OCHOBY. [Ipenm3Huje neduHUCame OATrOBOP-
HOCTH Tpebaso Ou, y3 0CTallo, M MOBOJBHO Ja YTUYE HA FbUXOBA MMOHAIIIA-
Ba U YIHHKE.
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Ljubomir Madzar, Belgrade

POLITICAL CONSTRAINTS IN THE IMPLEMENTATION OF
ECONOMIC POLICY PROGRAMS
— THE CASE OF SERBIA -

Summary

Macroeconomic performance of any country depends not only on such con-
ventional elements of its economic process as resource availability and prevailing
technology, but also on the structure and the functional traits of the regulative and
steering mechanisms in the economy and society at large. Serbia is in that respect a
rather peculiar country. She is highly complicated and robust as an object of regula-
tion and control and she is also in the position of not being able to create efficient
control mechanisms. The root causes of this lack of governability are located in her
political system. Being with regard to its ethnic structure an extremely heterogeneous
country, Serbia is doomed to display an excessive party fragmentation. This is the rea-
son because of which this country continually and predictably has very broad, ex-
ceedingly fragile, unstable, slow-reacting and conspicuously inefficient coalition gov-
ernments. Such governments are utterly weak in formulating and implementing their
policies and equally feeble in institutional adjustment and modernizing the mecha-
nisms and procedures of economic regulation and steering the overall development.
To put into proper perspective the merits and the responsibilities of the ruling political
establishment and of the public service associated to it, the objective constraints on
their actions and performance have to be taken into consideration.

Key Words: Ethnic Composition, Political Fragmentation, Coalition Governments,
Instutions, Economic Policies, Government Failures





