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MOXKE JIM1 UJEJA O "OCHOBHOM JOXOTKY"
KOPUI'OBATH YUUHKE JIPZKABE BJIAT'OCTAIbA?

Pe3ume

VY pamy ce pacmpaBiba O 3HAaUCH-UMa OCHOBHOT JIOXOTKAa M TeMaTrusyje ce
npo0JieM Jja M OH MOXKe JONPHUHETH PECOLHjATN3alijH WIN JECOUUjaIn3alnji Tp-
JKHIIHE €KOHOMH]jE y MOCTGOpANCTHIKIM OokBHpuMa. OCHOBHHU JTOXOAK Ce TyMadH y
KOHTEKCTY KpH3e ApskaBe Oylaroctama. CXOIHO TOMe, aHAIM3HPAjy C€ Pa3InduTH
MIPEUIO3H Yy KOPHCT OCHOBHOT JOXOTKAa, HAPOUHUTO y CBETIY COLUjalHe, eTHHYKE U
THOJIHE OJP)KUBOCTHU. Pax M3HOCH apryMeHTe y IPHUIIOT OCHOBHOM JIOXOTKY, ajli aHa-
nu3upa u Moryhe ompaBmane mpumenbe y OAHOCY Ha HporpaM Koju ce KpHje y
OCHOBHOM JI0OXOTKy. [I3HOCE ce M HEeKH MpPEeUIO3H Y LHJbY KOPEKIHje OCHOBHOT J0-
XOTKa, HAPOUYHUTO CE€ TOTCHIMPA KOHLENT KallalUTeTa y CBETIIY JHOCJICIHOT IPUMEHH-
Barba OCHOBHOT JloXoTka. Ha kpajy ce mpeuiake yBaxaBame Harogoe m3melhy npxase
Onarocrama M OCHOBHOT JJOXOTKA.

Kiby4yHe peun: OCHOBHU JIOXOJAK, piKaBa OJarocrama, pecolyjaan3armja
TPXKHIIHE EKOHOMH]j€E, KalaluTeTH

Veoo

Uneja o "oCHOBHOM JTOXOTKY'", O IOXOTKY He3d6UCHO2 00 padd je
BEOMa cTapa, OHa MpoBejaBa Beh y MONUTUIU SHITIECKe MOHApXH]je ITpeMa
CHpOMAIIHMMA Y jeKy pacnana peynamusma. Jpyra (asa ce Besyje 3a pe-
aKnuje Ha m3bujame UHIycTpujcke peBoayuuje y X VIII Bexy. Moxe ce
pehu na paznuuuTe Hieje 0 OCHOBHOM JOXOTKY ITOCTOje OTKaja ce jaBJba-
]y €NIeMEeHTH KanmuTalu3Ma Ha JpymTBeHoj ciiern. OBjie HUje Hala aMOu-

alpar@uns.ns.ac.yu
! Buber (1991: 444-57). Gilbert (1984:144-63).
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1I1ja a2 cBeoOYXBAaTHO M MCIPITHO UCTPAXKYjEMO UCTOPH]jY ""OCHOBHOT JI0-
x0TKa", 10BOJbHO he OMTH N1a Ha3HAaYMMO HEKa MMEHa H ojpeleHe uieje.
Hanwme, uyBenn Speenhemland-3akoH KoOju je HOCHO Ha CeOH YKUT XpPHII-
haHckor matepHasii3Ma W KOjU je OHMO TOJHMKO TEMAaTH30BaH Ha Kpajy
XVIII u wa mouetky XIX Beka (o1 cTpaHe MpeAcTaBHUKA KIACHYHE I10-
JUTHYKE eKOoHoMHUje, a y XX BeKy Ha mocebaH HauMH ox crpaHe Kapma
[lonammuja) ce ynpaBo 3acHHBAO Ha KOHLENTY "MHHUMaJIHE HajaMHUHE",
jep je mpensuhao oxpeheHe obnuke naBama cupoManiHuma 6e3 063upa Ha
HUBO KUXOBe HajamHuHe. Ho mpBu KOju je expressis verbis ynotpeduo
Ha3uB je XKoced Lllapnwmje, ppaHIlycCKH-OENTHjCKH TEOpPETUYAp KOjU je
MpefIarao ONOPE3UBAILE SEMIbE Y LHIBY CTBAPAtsa 0€3yCIIOBHOT TI0XOTKA
3a cBe rpahane.

Mely oHMMa KOjH Cy CHCTEMAaTHYHO pPasMHIIBAIM O JOMETHMa
MOJICpHE peBOIyIHje ucTrde ce u T. HeJH MIO3HATH no6opHHK IbYIICKHX
mpaBa I/I aKTep HEKONMKO peBonymmja.” Hbero crmc o "arpaproj mpase-
nHocTu" mpenBuba Ja CBaKU BIIACHWK KYJITHBUCAHOT 3EMJBHINTA MOpa
riahaty "OCHOBHY 3eMJBHMIIHY PEHTY" 3a APYIITBO, jep je (HeKyJITHBHCA-
HO) 3eMJBHIITE 3ajelHUYKa CBOjUHA, 3ampaBo jgap bora. A 3emibuiiHa
peHTa ce CHCTEeMaTHYHO HCKOpHIIhaBa y IUIBY 36p1/1H>aBaH>a cupomari-
Hux. [leju Je HETPECTaHO YII030paBa0 Ha YHH-CHHILY KOja M3UCKyje Ia-
KIbY: TIOCTOjarbe COLjaTHe nonapmaun]e u3Mely paznuuuTHX ApyIITBE-
HHUX aKTepa YIpKOC HaIllPeTKy, IITO je MHAYE IIPUBYKIIO MAXIbY U APYTUX
MHCJIHOIa y TOM BPEMEHY, ald Majio KO je Ipeajarao pajukaiHy Tepa-
nujy xao Ileju. OH MHa4e HUKAIa HUje NMpeAsarao eIMMHUHALN]y CBOjUHE
U peancTpuOynujy OoraTcTBa, alu je CacBHUM CHUTYPHO Jia je ofOpaHoM
IIMPOKOT pa3yMeBama 0J1arocTama Kpuuo MyT IpeMa MpojeKIHju ""0CHOB-
HOT 10XOTKa".

Tume cMo GapeM IOKa3aili /1a Uzeja O OCHOBHOM JIOXOTKY CeXe y
paHMja BpeMeHa M Jia Ce JaHaC MOXKe TOBOPHUTH CaMo O PeXaOMINTAL]H
ujeje y HOBOM PyXy, OJHOCHO, O OOHaBJbamkhy paHUjUX MUTama. Huje Te-
IIKO OJITOHETHYTH JIa ce HJeja paciuiaMmcana y KOHTEKCTY IpobiemMaru3a-
1uje apikaBe GIarocTama,’ TO jecT, J1a je MOHOBHO CHAXHO I0jaB/bHBAE
Hjeje Be3aHO 3a pa3MUlllJbamka O "Kpu3u" JpkaBe Oyiaroctama M MOTY-
hHOCTH MpoMeHe ap)kaBe Oyaroctama ¢ 003MPOM Ha Tpena3aK eKOHOMHU]E
u3 ¢opausMa y mnoctdopansaM, WIM Kako TO oxpeleHn penpe3eHTaHTH
OBOT' pa3MHILJbaba TBPJE, Npeia3ak y "KOTHUTUBHU KamuTaiuzaMm' rie
CMO CBeJIONM JyOMHCKe TpaHc(opMaldje pajga U pexxnMa akymyJaiuje.

% O Illapnujey merasbHO pacupasibajy, Cunliffe, Erreygers (2003: 91). Williams (1953).
3 Paine (1797: 396-13).

*V jennoj panoj (opmynauuju dumn sax [apujc u PoGepr Ban nep Ben (1985) cy
KapakTepHCalll HEYCIOBJbEHH OCHOBHH JJOXO/[aK Kao "KallUTaIUCTUYKHU YT Ka KOMYHH-
3My" KOju OM MTHOpHCAO COLHjau3aM Kao CHCTEM HeyTpallh3allije HeXKEIbEHUX MOCIie-
JMIA KaluTajln3Ma, Apyradnje peueHo, TO je MEKU MyT Y KOMYHH3aM, YWIaHaK je IIOHOBO
oJuITaMIaH u pacrnpasibet y der Veen, V. Parijs (2006).
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VY cBakoM ciy4ajy "OCHOBHHM J0XOAaK" HHUje MHCTUTYIHja KOja CE MOXKE
YCIYT TPETHPATH, jep OHa Cexe JyOOKO, TauHHje, ’eHO yBOhEeHme YHOCH
MHOroOpojHEe MPOMEHE y TMOTNIEAY Pa3yMeBama TPXKUINHE SKOHOMHjE U
kanutanu3Ma. HamMe, Oenexu ce 1a je caBpeMeHU KaluTalu3aM CTaBHO
y Tpellibu IJIaH 3HA4a] JKUBOT pajia y OJHOCY Ha "OTEeNOBJbEHH pan’ y
KOHCTaHTHOM KamuTaiy. Jpyraunje u mojeqHOCTaB/BEHO PEUEHO, TOBOPH
ce 0 MpoMeHama y MOTNIeAy MOJeNe paja Koja je HacTajua joul y WHAY-
CTPHjCKO 1002, jep KOTHUTHBHU €JIIEMEHTH OUBajy apupMuCcCaHH Kao CyI-
TUHCKW/onpel)yjyhu MOMEHTH TPOU3BOIHOT paja.

OcHosHa HajaMHUHA U He2AMUBHU NOPe3 HA 00X00AK

PasnukyjMo oaMax KOHBEHIIMOHATHY MHHHMAJIHY TapaHTOBAHY
HajaMHUHY O OCHOBHOT JOXOTKa. Y CIy4ajy OCHOBHE I'apaHTOBaHE Ha-
JjaMHHHE je paji OCHOB U YCIIOB 3a jo0uBame oapehennx tpancdepa.

VY pacrpaBama 0 OCHOBHOM JIOXOTKY C€ TI0jaBJbY]jy pPa3iiu4UTH Tep-
MUHH KOjH MHa4Ye MMajy MIOHEKa ] ¥ IUpa U yKa 3Hadewma. OBne hemo ux
CaMo TaKCAaTHMBHO HaOpojaTH Ja OW y TEKCTy jaCHO HAa3HAYWIIM INTa TO-
Jpa3yMeBaMO Ta4HO O] OCHOBHHMM JOXOTKOM. J[lakime roBopu ce o
"Biirgergeld", o "allocation universelle", o "renda basica", o "reddito di
cittadinanza", o "basisinkomen", o "borgerlon", "npxaBuu 6onyc", "yHu-
Bep3anau goxoxak”. [locroje pa3muuuTe TEXHUKE MOMONM Koje Cy CIu-
YHE OCHOBHOM JOXOTKY, ]I CE HE MOTY M3jeTHAYUTH ca UM (MUHUMAJI-
HAa HajaMHWHA TUTYC TIOPECKU KPEIHT, OMHOCHO, Working Families Tax
Credit, y Benukoj bputanuju, mim ciuune mepe y Xomanguju, CAJ,
®paHiyckoj, uta.) OBae cMo 3ampaBo BO)EHH U HHTEPECOM Ja CTaBJbaMO
OCHOBHH JIOXOJaK Y OJHOC Ca JP>KaBoM Olarocrama, IITO 3HAYM J1a TEK
PEIYKTUBHO TOBOPHMO O HOPMATHBHUM XOpPWU30OHTHUMA H OIPAaBIAHOCTU
OCHOBHOT JTOXOTKA.

JacHo je 1a OCHOBHH JIOXOJIaK, pEXKHUM TpaHc(epa Tpaxu oapeheHa
HOpPMaTHBHA OmpaBAama. He y mocneameM peay, OCHOBHU ITOXOJaK, 00-
Jbe pehm onpeheHe WHTEpIIpeTanje OCHOBHOT JOXOTKA, YMHE YIMUTHUM
yoeheme y HermocTojame "OecriaTHOT pydka' KOju MpoBejaBa Y MHOTHM
€KOHOMCKUM pa3MHIUbamkuMa. Huje Ju OCHOBHU JJOXOJaK HE3aCITy:KEHH
MOKJIOH KOjH HapylllaBa PajHy €THKY, TPKUIIHY KOOPAWHAIN]Y Ha OCHO-
By Y4YHMHAaKa MOBOJOM TPKHIITA, COLUOJOIIKA PEUCHO, MPOTECTAHTCKY
€TUKY aHalu3upaHy o]l cTpaHe Makca Be6epa?5 He npowusBogu 1u oc-
HOBHH JIOXOJIaK MAacOBHO OEKCTBO OJ1 pajlia, HUje JIU OBa HHCTUTYIHja Jie-
CTPYKIMja HaMa MMO3HATHX CHCTEMa COIMO-eKOHOMCKe MoTuBanuje? Huje

> Jla MOMEHEMO jeJlaH LUTAT KOjH C& THUE MIIOCTHELE, Al je ONLITEr 3HAYAj 32 HAIY
TeMy: MOJIMTHYKAa €KOHOMHja "Hac y4u Ja YKOJIMKO ce JbyJACKe MoTpebe 3a10B0JbaBajy
Ha OCHOBY J]apa a MOTY C€ MHAue 3a10BOJbaBaTH UCTPAJHUM DPaJioM, TaJa Ce MOTHBH 3a
IITeABY U MaHy(pakTypy cpasmepHo cMamyjy". Sidgwick (1969: 592).
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T HaJajbe, OCHOBHHM OXOJaK M3pa3 pazyMmeBama ciiodoze 6e3 oaroBop-
HocTH? He yHOCH 7T OCHOBHH JOXO/AAK YaK M3BECHY BpcTy mopemehaja y
cucTeM (PYHKIIMOHHCAmA JApKaBe Oarocrama Koja ce 3aCHUBA Ha JIPYILT-
BeHOj oaroBopHocTH? He moaynupe iu OCHOBHU T0X0laK "mapasuTtu3am"
W TIOJIpUBamke pajHe eThKe? 3amTo Ou APYIITBO MOJpKaBaIO u3berapa-
Be paga? 3amTo OU IPYyIITBO, WK PENPE3CHTAHTH JPYIITBA JaBaIU He-
mTo y "MOKIOH" HeKoMe Koju He y3Bpaha uumra? Huje u To pacumame
pecypca WM KaluTaTHIX aKTHBA JIPYIITBA?

PacnipaBe 0 OCHOBHOM JOXOTKY MOKAa3yjy HHTEPECAHTHY OCOOUHY:
Ha TI030PHHIU CE I10jaBJbYjy MUCIHOIM MOTIYHO CYAPOMHUX OPHjCHTA-
1Ija KOjH 3aroBapajy ujejy OCHOBHOT JI0X0TKa. CXOJHO TOME, IT03HAjeMO
pasauuuTe MPUCTYIE y OJIHOCY Ha OCHOBHM JIOXOJaK (JOepTapujaHcko,
peryOINKaHCKO, COLHUjal-IeMOKPATCKO Pa3yMeBambe, ICBHYAPCKH H Je-
CHHYAPCKH CTaBOBH, UTI.) KOjH WHAYE 3aCTYIajy MOTIIYHO CYNPOTHE I10-
IJIeie Ha €KOHOMH]Y, APYIITBO UTH., HA OAHOCE M3Mely eKOHOMCKE CIIo-
6one u Oezbemnoctu. CBU cMmaTpajy na, m3mely ocramor, apupmucame
WHCTUTYIIMja OCHOBHOT JIOXOTKa MOXE Jla cMamyje oapeheHe Tpomikose.
Jep, yBakaBameM OCHOBHOT JOXOTKA CMambyjy CE€ TPAHCAKIMOHH TPO-
IIKOBH KOjH C€ MHA4Ye BE3yjy 33 HACTYI PEryJaTOpPHUX U aJMHHUCTPATH-
BHHUX Oprasa Jp»xape Onaroctama (peunmo y Hemaukoj UCTH TpOIIKOBU
n3Hoce oko 100 GunroHa eBpa). YCIOH JpKaBe 0Jarocrama ce 3aCHHBAO
Ha TOME Jia JipiKaBa MOXKE Jla pacrojiesbyje ehUKacHO peTke pecypee. A
aupMaIjoM OCHOBHOT JIOXOTKa MHOTOOpOjHE OMPOKPATCKEe HHCTHTYIIN-
je IpkaBe OyiarocTama 1ocTajy HermoTpeOHe, jep ce Tpancdepu 00aBibajy
KBa3H-ayToMaTcki. MeljyTnm, cuTyanmja Hamasxe Onpes: Ha3HAYCHA TBD-
Jllba HE TPETIOCTaBJba U3jeHAYaBakEe CTaBOBA, jep, Kao mTo hemo of-
Max ¥ BHIETH, U3a CIIMIHUX CTaBOBA HITAK [TOCTOj€ TAJICKOCEKHE Pa3iIuKe.

[ounmmo ca HobGenmoBeM M. @punMaHOM KOjU Ce Haja3d y Tabo-
Py 3arOBOPHHKA OCHOBHOT JIOXOTKAa HO Ca IIHMJbEM KOjH j€ TIOTITYHO CYIIPO-
TaH y OJIHOCY Ha HAacJoB OBOT pana. Jpyrauwje pedeno, O@puaman ce
ycpeacpehyje Ha uzejy OCHOBHOT JI0XOTKa Jia OU pasepaduo npkaBy Omna-
roctama.. OH je mpeanarao Ja oBaj OONMK IOpe3a MOCTENEHO 3aMEHU
nporpame JprKaBe OJIarocTama M Ja MOHYIW chac W3 "KIIOIMKE JIpiKaBe
Oyaroctama" Koja moarpejaBa OMpPOKpaTU3aljy ¥ ofBHKaBa rpahane on
OJITOBOPHOT MOHamIama. [Ipn Tome, 3HAMEHUTH MOHETaPUCTUYKH TEOpe-
tuaap-HobernoBarll ce ocnama Ha uaejy gppaniyckor ekonomucte KypHoa,
JlaKjie, Ha HIejy HecamusHoz nope3a Ha 00X00dK.

6 Casassas (2006), Hcru (2007).

" [Ipo6reM ca OBAaKBMM PasMHILbA-EM j¢ y TOME Ja Ce M3je/HauaBa JpiKaBa Olaro-
CTama Ca MHTCPBEHIHOHUCTHYKOM JPIKaBOM.

¥ Friedman (1968: 111-120).

° Friedman (1962). HeraTuBHu mopes Ha JOXOZAK je GHO KPaTko MOMEHYT H KOJ
HIturaepa (1946: 358-65) u 610 je TeMaTH30BaH y YETPASCETUM H MEIECETHM TOJH-
Hama XX Beka, Buau, Green (1967). ¥V mesnecerum roguuama je ToOuH miucao BaxKHe
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I[To oBoj orutn rpahanu mnahajy mopes Tek mociie MOCTU3ama O/1-
peheHor HUBOA MOXOTKA. YKOIHWKO je JIOXOJaK MamU Ol MPOjeKTOBAHOT
OCHOBHOTI' HHMBOA MojeAuHal] nobuja Oenedunuje. HeraTuBHM mope3 Ha
JIOXOJIAK je 3aMHIIJBEH y IUJbY TOTa Jia ce rpallaHuHy HaKHaJa Kojy JI0-
Ouja cMamyje caMo 3a Jeo HaKHaJle — y cly4ajy JojaaTHe 3apaje. butHo
je Ila HeraTWBaH IOpEe3 Ha JOXOJAaK MOIpa3yMeBa Jia Ce JOXOJAaK CBAaKe
HOPOJIMIIE WM MOjeIMHIa KOPHUTYje CBE JI0 J0He IPaHule 30HE y KOjoj
noctoju ociodoheHocT oz nmopesa. dpunMan je HamepaBao Jia CUCTEM He-
TaTUBHOT ITOpe3a Ha JOXOAAK MOBE3yje ca CHCTEMOM IapaHTOBAHOT MH-
HUMAJIHOT JI0XOTKa'® (THME je NpeUIarao n 3aMeHHBAbe MPOrPECHBHOT
CHCTEMa OIOPE3MBamha Ca MPOIMOPIIUOHATTHUM CUCTEMOM)  J1a TIPOjeKTYje
jeIaH KOXEpeHTaH CUCTEM OIOPE3UBama KOjU KA0 jeIMHCTBEHH TpaHChep
3HAYajHO CMamyje mopecka ontepehema. Mana @puaman HHje 120 HyMe-
puuku npumep 1962, kacHuje je mpejyiarao jJga 4eTBOpodsiaHa MmopoIulia
ca IOXOTKOM 3epo Tpeba na uma roauiime Tpancdep ox 360038 (momap Ha
6a3u u3 1978) u crony HeraTusHOr nopesa ox 50%.

A y CAJl GenexxuMo MIMPOKO MaHEBPUCAHE ca OBUM OOJIMKOM TI0-
pe3a y mocliemhbuM JielleHHjaMa. 3aroBOPHHUIIM OBOT' 00JIMKa OMOpe3HBa-
Fha HaTJIallaBajy Jia C€ HEraTHBHUM IIOPE30M Ha JJOXOJAK IOCTHXKE U IPY-
ru edekaT, HanMe, edekaT oapikaBarmba MOTUBALIMjE 32 pajl, HAPOUUTO Y
rpaHama Koje 3anolnubaBajy paJHUKE ca HUCKUM KBaITH()UKAIMOHUM HH-
BOOM, TJIC C€ Ha OBaj HAYHMH CMambyjy TPOIIKOBH HajamMHuHe. [Ipema Tome,
HEraTHBHU TIOPEe3 Ha JIOXOJaK je IMOACTHIAjaH 3a "HOCHOoIle KamuTana", 3a
nmociojaBIe, jep ux ociobaha mahama oapeleHUX TpoOIIKOBa 3a 3amo-
CJICHEe ca HUCKMM KBaTH(UKAIIMOHMM HHUBOOM. CXOIHO TOME, H3paKkaBa
ce yOeheme 1a HeraTMBHU TOpe3 Ha JJOXOJaK Y AYTOM POKY MOXKE Ja KO-
pHTYje CTOITY HE3aImoCICHOCTH.

Ho HeraTtuBHM mope3 Ha I0XOJlaK MMa U CBOje TpobieMaTHIHE ac-
TIEKTE.

IIpeo, nunema je na v OH Ha JyrOM POKY HOBOJBHO Jiellyje Ha He-
TO HajaMHHWHE, jep Yy HEIOCTAaTKy T'apaHTOBaHE MHHHMMAJIHEC HajaMHUHE
MOCJIONABII MOTY JApKaTH OpyTO HajaMHHHE Ha HWKeM HUBO. Hamme,
MOCJIONIABIIM C€ MOTY MO3MBAaTH HA YUIHCHUILY J1a PaJHUIM MOHAKO TPH-
Majy oapel)eHu HUBO HajaMHHUHE, ITO BUX 0cinobaha oj Tora 1a KOpury-
jy BHCHHY HajaMHHHE. 3aIlITO MOCJIOJABIHM He OM o1abupaiy pajHy cHa-
Ty, OJJHOCHO, 0/1a0Mpajii HajaMHUHY 32 PaJHy CHAry Koja Je HUXKa O]l er-
3UCTEHIIMjaTHOT MUHUMYMa?

/lpyeu nipaBarl kputuke OM Morao aa TBpau cieaehe: Mana ce Hera-
TUBHH TIOpE3 Ha TOXOAAK MpeIiaxe y HUJby Ne-OnpoKpaTu3anje, u me-

wnanke (1965: 878-95), Tobin, Pechman, and Mieszkowski (1967: 1-27). Ilornenaj
jour, Haveman (1987).

' Heratupau mopes Ha 0X01aK HUje HYKHO jeIHAK CA TAPAHTOBAHOM MHHMMAIHOM
HajaMHHHOM, MaJia ce, HapaBHO, MOTY H3jeIHAYHUTH.
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TOBO CIIPOBOhEH:-E MOIPa3yMeBa MIMPOKY U AAJICKOCEKHY COIHjaTHy KOH-
TPOITY, TO jeCT, HEMUHOBHY OMpOKpaTH3aIrjy Koja ce Bpaha Ha MaJia Bpara.

IMocraBumo oBne cienche muTame: HUjE JIM OCHOBHH JIOXOJAK W3-
BaHpenHO omnrtepeherme 3a Oyyer? He mompuHOCH M OCHOBHH JIOXOJIAK
nojavaBamwy HH(MIATOpHUX TeHIeHNHja? KakBa je ¢MHAHCHjCKa OApIKH-
BOCT OCHOBHOT JJ0X0TKa? [la i OM OCHOBHU JOXOJIAK CTBOPHO HETOHO-
nUbKBe (pucKagHe o0aBe3e 3a MopecKke CyOjeKTe y CMHCITY 00aBe3HUX Ja-
Bama? Huje mu OCHOBHU JTOXOJIaK TPUTAjEHO CPENCTBO peaucTpulyLyje,
JIaKJie, jeIaH OYUTO He-HEYTPAJIHU HHCTPYMEHT?

Tpeha opujeHTanMja KPUTHKE ¢ 003UPOM HA HETaTHBHU IOpE3 Ha
JIOXO/IaK Ce 3aCHHBA HA TOME JIa je OH YKOPCHCH Y ”HeonI/IGepanHOM"11
pa3syMeBamy €KOHOMCKHX onHoca. [lo Tome, He3amocIeHocT je u3paBHa
MOCIIEANIIA PUTHIHOT TPXKHUIITA Pasia, WM IMPOTEKTHBHUX MEpa WHCTHUTY-
mja TpxkuITa pajga.'> CXOIHO TOME, OCHOBHA 3aMHCA0 HEOIHOEpaIHOr
3ajeMUYCHOT JI0XOTKa jecTe Ja ce YBOhEmeM HEraTUBHOT MOpe3a OTKIOHE
COIlMjaJTHe HAKHAJE W JIa Ce Mojaya KOHKYpPEHIIMja Ha TPXKHINTY pana. Y
HEOoNMMOepaIHOM MMOMMamky MPoOiieMa BaKHY YJIOTY UTpa U MOMEHAT yC-
JOBJhaBaMA: Wb j€, HApaBHO, Ja Ce JpKaBa Ollarocrama 3aMEHU ca Jp-
)KaBoM ycpenacpeheHoM Ha pai, pagHoM apxkaBoM (workfare). U ympaBo
oBlle HaMm ce Bpaha KpUTHYKA TadyKa MCTHIIAHA Majlodac: YCIOBJbABAC
JaBarba OCHOBHOT JOXOTKa MOApa3syMeBa IHCKPEIHOHY OLEHY Koja "Mo-
TUBHIIE" paJIHUKA J]a IPUXBATH [TOCAO0 KOJH j€ HEU3BECTaH U MoATUTaheH.

[pyraunje pedeHo, HEONIUOSPaTHO Pa3yMEBaHU OCHOBHH JIOXOJAK
j€ CTPHUKTHO y ¢(hyHKyuju paja, Te TOBe3yje MpaBoO Ha JOXOAAK U PaTHY
obagesy. To je ycrogwenu ocHoBHE moxonak. Ilpema Tome, oBako Tyma-
YeHU OOJMK OCHOBHOT JTOXOTKA HMCKJBYYYyje HE3aloCIeHe, TO jeCT, YKIbY-
gyje Tek oHe Koju Beh umajy Heku mocao. Moxe ce OLIEHHTH IO TOME Ja
aKo ce OBAaKO pa3MHIBA TaJla HETATUBHHM IIOPE3 Ha JOXOJaK IOCTaje c)o-
6eHyuja 3a cUpoMalHe 3arociicne. Kputuka y 0oTHOCY Ha HETATUBHHU I10-
pe3 Ha JI0XOJlaK H3HOCH MUIBEHHE J1a HEOTHOSPaITHO TOUMAkhe OCHOBHOT
JIOXOTKA I0jayaBa TCHJCHIIM]E Ka Ayalli3allijd U CETMEHTAIIN]H TPXKUIITA
pana, ¥ Jla mpe npunaga cyOBEHIMOHHCAmY jemHOT onpeheHor oOimka
paja, HauMe, Hucko niahenoe pada.

Exonomcko epahancmeo

Munron @puamMaH je HeJaBHO TBPAMO A je OCHOBHH JIOXOJAK J10-
Oap myT 3a yBoleme HeraTMBHOT Iope3a Ha joxoaak. boratuju ruiahajy
nopese, CUpoMaIliHu 100ujajy 6enedunmje, ckpaheno peueHo. Mehytum,
Mu heMo oBJie 1a TBPAUMO 12 YaK H y CIIy4ajy ako ce JOKaKe 1a OCHOBHU
JIOXOJaK W HETaTHBHHM TIOpe3 Ha JOXOJaK MMajy MCTe M CIIUYHE Peiu-

' Josifidis, Loonc (2007: 87). O Tome caM mokymao macatd 'y (2004), (2007).
12 3a1my HasHaKy ybeasbnBo 10Boje y mutambe, Howell, Baker, Glyn, Schmitt (2007).
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CTpUOyTHBHE e(eKTe, OHU Ce 3aCHHBA]y Ha PAa3IMYUTHUM IPETIOCTABKA-
Ma. OpuaMaHOB KOHIIENIT CE 3aCHHBA Ha pa3syMeBamy Koje HarjamaBa
IpaBO U HETaTHBHE CJI000JE, U cMaTpa PeAUCTPUOYIIN]y IITETHOM Y II0-
TJIely cyodaBama IojeMHIIa ca HEN3BECHOCTHMA Ha TPXKUILTY. 3a pa3iu-
Ky OJl Tora KOHIIENITH Koje heMo aHamnm3upaTH, JOIMYHUTH, KOPHUTOBATH
MPE/ICTaBIbajy U3BECHY BPCTY eraaurapusMa. To 3Hauu Ja Jpyru KOHIEH-
TH Koje hemo ozcaa pa3MOTpHUTH MOJIa3e O CaCBHM JAPYTavydjux HOpMa-
TUBHHX IIPETIOCTaBKH y ofHOCY Ha Dpramana.

Angpa u omeza OBaKBHX IIPUCTYIIA jeCTe /1a je OCHOBHH JIOXOJaK M3-
pa3 exoHomckoe epaljancmea, TO jecT, rpal)aHcTBa MOCTaBJEEHOT HA €KO-
HOMCKHUM (a HE caMO TOJIMTUYKUM) OCHOBaMa. PasiuKyjMo OBJie €KOHOM-
CKO Tpal)aHCTBO Of TpaBa paJHUKa, WK MpaBa cHpoManmHuX. OUUIIeIHO
je Ila Ha3HaKa "eKOHOMCKO rpajaHcTBO" MMa YHUBep3aHe npereHsuje. Hu-
KO He Moxe OMTH rpal)aHuH, YKOJIUKO HE PacIoNiaxke ca oxpeljeHuM Ja0xo-
TKOM KOju My 00e30eljyje JOCTOjaHCTBeHH KHBOT, HE MOXKE CE padyyHaTH
Ha MapTUIMIAIN]Y Y APYIITBY YKOJHMKO JaTH TOjeTuHall Hema 00e30eheny
EKOHOMCKY ersucteHiyjy. JpymrBo (wmm, Oojbe pehm penpe3cHTaHTH
IpymTBa) uma(jy) OaroBOPHOCT Jia 00e30e/e MojeIMHIMMa pecypee ca Ko-
juMa MOTY OCTBapWTH CBOje M3abpaHe KMBOTHE LuJbeBe. [Ipu ToM, OCHO-
BHUM JIOXOTKOM ce ke 00e30euTn MatepujaiHa 0a3a 3a MO3UTHBHY U
peanHy ciao001y mojearHIa (MUCIMMO OBJIC HapaBHO HA MO3HATY TOACITY
u3Mmel)y HeraTuBHE W MMO3UTHBHE cno0oze). Pecypcu moOnBeHH Ha OBaj Ha-
4yiH O6u Tpebas 006e30emuTH Co00y Y peaTHuM "oKBUpHMA'.

VY ckiany ca IlejHoBOM OpHjeHTAIjOM, OCHOBHH JOXOaK IMpHIIa-
Ja TIOjeTMHITY Ha UHOUSUOYANHO] OCHOBH, aJpecaT jeé KOHTHHIeHTHO JbY/I-
cko Ouhe, 6e3 003upa Ha pacy, cTaryc, noiu. [pyraunje pedeHo, OCHOBHU
JIOXOJIaK Bajba PA3JIMKOBATH O] KOJCKTHUBHUX J0o0apa (IyTeBH HIp.) WIH
KOJICKTHBHO PACIONOKHUBUX yciuyra. OCHOBHU JOXOAAaK HE MOXKE OUTH
U3jeIHAYCH ca COLMjaTHUM YCIIyrama jep ce oHe 00e30elyjy Ha OoCHOBY
yroBopa usMmely pagavka u npkaBe. OCHM TOTa COLMjaTHH CEPBHUCH He
MIPE/CTaBIbajy TOXOJaK yornTe. A He Tpeba 3a00paBUTH HU YHEHCHUILY J1a
NOCTHOPIUCTHYKH MTEPUO 3HAYU ¥ KOMOAU(PHUKAIH]Y COLUjaTHUX YCIIyTa:
OCHOBHH JIOXOJIaK C€ HHCTaITHpa ¥ Kao Of0paHa CIipaM UCTOT IpoIieca.

HcroBpemeHo, TO MTO Cy aapecaTd MOjeAWHIM HE 3HA4YHM Ja OC-
HOBHH JI0XOJIaK HEMa KOJIEKTHBHE XOpu30HTe. Ha mpoTus, o Hamem cy-
Iy TeK Ha OCHOBY pa3MeHe m3Mmel)y KOJCKTUBHOT W WHIMBHUIYAITHOT HH-
BOAa MOXKEMO Pa3yMeTH 3Haueme OBe MHCTHTYyIHje. OJHOCHO, HOPMATH-
BHO OIIPaBIame¢ OCHOBHOT J0XOTKa MOApa3syMeBa yImyhnBame Ha KOJCK-
TUBHE JUMEH3Hje IpymTBa. Xepoept CajMoH, Ipyru HoOesoBall, Ha je-
JHOM MecTy TBpau Aa ce 90% noxoTka y 6oraTuM JIpylITBUMa MOXE 3a-
XBAIUTU NO3AOUHCKUM YCIIOBHMA Ca KOjUMA CE 3ajeIHIYKHU, KOJICKTHBHO
pacrionae oj CTpaHe CBUX WIAHOBA 3ajefHuIe. - TakBa 106pa Cy TEXHO-

13 Simon (2001: 36).
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JIoTHje, pa3IuYuTH OOJHUIM XaOUTyallu30BaHUX 3Hama (know-how), Mo-
panae HOopMme, uTa. OCHOBHU J0XOAaK OM ce MOTao KBIM(UKOBATH 3a-
IpaBO Kao M3BECHA BPCTa "KOJIEKTHBHE peHTE" M Kao "COIllMjaHa JUBU-
JeHa", WK U3 MePCIeKTHBE POU3BOAE MIICAAHO Kao u3pa3 "couujarHe
npoayktuBHocTH". OCHOBHH JIOXO/aK je doxodax a He HajamMHuHA. [lo-
XOJIaK je, HanMe, YBEK M3BECHA IOTEHIIHM]aTHOCT y MOTJIEAY KYITOBHE CHa-
r'e WIK y MOTJIEAY €BEHTYaTHE MITSABE Y Y peann3auje oapeheHnx
akTHBHOCTH. CXOIHO TOME, MOJUTHKA 3aCHOBAHA Ha OCHOBHOM JIOXOTKY
j& nonumuxa mpaicrbe Koja epuiu npeycmepasarbe Nomenyujana mpa-
Jrcrve.

Kamuran apymtsa npeacTaBiba UCXOJ 3aj€THUYKAX OWBIINX H Ca-
JAIbUX ydyuHaka, Hacieha u tekyhux peanuzamuja. To je cacBum y
ckiany ca yoehemem na mocroje TpaHcdepy Koju He Ou Tpebanu 1a 3aBu-
CE OJ1 PaHUjHUX YYMHAKA MPUMAoIia TpaHcdepa, HUTU Ou Tpedanu 1a 3aBu-
ce OJ BpJIMHA NOTHYHOTr mojeauHia. OCHOB MpaBa Ha TpaHC(Ep y AATOj
CUTYAIIWjH je Y YNECHHUIIH JIa j& aliCTPAKTHU TIOjeIMHALL BYHONPAGHU YIAH
oopehene 3ajednuye. Jlpyraumje pedeHO, WIAHCTBO j¢é KOHCTUTYTHBHO.
VYnpaBo ce To memana Ha Anacuu rae Oenexxumo onpeleHe Tpanchepe
(Alaska Permanent Fund') xoju 3a10Bo/baBajy HaBeICHE KPUTEPHjyMe
(Tpanchepu ce unade 06e30el)yjy Ha OCHOBY NOOMjEHIX HAKHAIA O Had-
THHUX pecypca, OJJHOCHO, Ha OCHOBY Kopuiihema jaBHHX akTtuBa). 1 Xo-
JaHIMja UMa CHCTEM KOjU Cce TPUOIMKaBa JIOTHIIM OCHOBHOT JOXOTKa
(6e3yciioBHM cucTeM TpaHcdepa 3a Jielly, Oe3yCIIOBHE CTHIICHAM]E 3a CTY-
Jpame, 0e3yClIOBHA MEH3Mja 3a MOjeANHIIe H3HAM 65 TOAWHA C THM IITO
je y natom ciy4ajy ycioB ojapeheHa crapoct, HapaBHO) U MOTao Ou ce Ha-
3BaTH CHCTEMOM IIAPIHjATHOT OCHOBHOT J0XO0TKa. OcuM TOra, OCHOBHHU
JIOXO/IaK je HEYCIOBJbCHH JOXOJIAK KOJU He MOYKE 3aBUCHTH HU Of] KAKBHX
TecToBa (means-tested) WK yClioBa Kao IITO jé TECTUPAbE y TMOTIIEAY
CKJIIOHOCTH W TIPHUIPABJEEHOCTH 3a paj. Jlok PpunmaH u CBH OHH KOjH
pa3MHIILBajy Ha EETOBOM Tpary BUJE OCHOBHU JIOXOJAK y CBETIY Jalbe
OecollMjau3alyje TPXKUIIHE CKOHOMHjE IOCPEICTBOM KBa3U-ayTOMAT-
CKUX TpaHc(depa, OBJIe je HaMepa CYIPOTHA: IIPOjEKTYje Ce pecollrjann3a-
1ja TPXKUIITHE eKOHOMHU]e. Jep, ToIa3u ce OJ] TOra Ja HEU3BECHOCT V I10-
TJIeAy 3aloCiieha MPEICTaB/ba CTPYKTYpATHH M3pa3 HEU3BECHOCTH KoOja
je yrpahena y TpxumiHy ekoHomHujy. OcuM TOra, HariamieHa HewW3Be-
CHOCT Y JIaHallllbeM CKOHOMHCAY je& MOCIIENIIAa OycTajamba 011 (Hopau-
CTHYKOT KOMITPOMHKCA ¥ O] YIpaBJbarkba MAaKPOCKOHOMCKHM pelarpjama
nu3Mely pacra npousBoJHOCTH U HajamHMHE mocie I ceeTckor para. [lo-
TUYHA KOMIIPOMUC j€ MOTa0 YYBPCTHTH CTaOWiHe penanuje m3mely am-
HaMHKE IPOU3BOMLE U CTalHE 3anociieHocT. OcuM Tora, oabaBibeHa je
U Be3a n3Mel)y MpopyKTHBHOCTH U PEaTHUX HajaMHHMHA KOja jé UCTO TaKo

142000 je quBHIEHA H3HOCHTA MAKCHMANHY CyMy jenHaka 1.936,86 USS$ per capita.
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Ouia YBPCTO WHCTAMpaHa y OKBHUPHMAa KEjH3HMjaHUCTHYKO-(DOpIUCTH-
ykor nepuoja. Jlanac je moryhe na ce npoaykTuBHOCT noBehasa a jia ce
pearHe HajaMHHHE CMAr)jy, WTO je MOTIIYHO CYNPOTHO y OJHOCY Ha
(hopaucTryku pexxuM akymynanmje mocie I cserckor para. [Ipema Tome,
IHUTakE O PAJHO] ETUIH CE MOpa M3HOBA IIOCTABUTH HA HOBHM OCHOBaMa.
Jep, ako HajaMHMHE HUCY BHIIE A€TEPMHUHHCAHE (caMo) TEeHJeHIjamMa y
NpOU3BOHY (Kao y (YOPAUCTHYKOM MOJIEITy) Tajia ce Mopa TPaHC(HOPMH-
caTH TpaJWIIMOHATHA pajHa €THKAa M COIMjaJiHa KOHTpoJia 0a3upaHa Ha
10j. JIok je y okBHpuMa (hopau3Ma y4ecTBOBAmE Y paly Y CMUCIY 3aro-
ClIerma ~ OCHOBHH MOMEHAT COIHjajiHe MHTErpanuje, JaHaC je Ta OpHjeH-
Talyja TeIIKO OJpXHUBa. TpKUIITE paja 300T cerMeHTallje JOMPHHOCH
OJIBajaby pasIMUMTHX CJIOjeBa M Aecolujanusanuju. Jpyradnje pedeHo,
OCHOBHH JIOXO/IaK jeé MHCTPYMEHT COLMjATHOT YKJbY4HBamba, U CPEACTBO
3a MPEeBa3WIAKEHEC HCKIBYIEHOCTH U3 IPYIITBCHUX TOKOBA.

JenBa na tpeba mMoceOHO MOMEHYTH: 3aMHCA0 HEYCIOBJHEHOT OC-
HOBHOT JIOXOTKa IojJjpa3syMeBa ojpeljeHo pa3yMeBame COLMjalTHe MPaB/e
(mTo je mpeaMeT M3y3eTHEe KpUTHKE XajeKa, Kao U JIPYTUX KOju ce WH-
CIHpPHIILY HETOBUM CTaBOBHMA), K0 M PAaBHOMEPHHU]Y PacIoeny I0XO-
TKa. Y3uMajyhn y o03up HaBeleHO M3BECHO je Ja OM BHCHHA OCHOBHOT
JIOXOTKa Mopasa aa Oyze Toinka jaa obe30elyje 10CTojaHCTBEHH KUBOT H
Jia TI0jeTMHIIA MOTY J1a 0J101jajy paioBe 3a KOje CMaTpajy Ja Cy HeXyMaHH.
3a pa3nuKy ofl CTPYKTypalHe HEH3BECHOCTH Koja rorahja mojejuHIe ¢ Bpe-
MeHa Ha BpeMe, OCHOBHH JI0XOJIaK Ce I00MBa KOHTHHYHPAHO U PEJIOBHO.

IIpso hemo HaBeCTH Pa3IMYHTE HJIEj¢ OCHOBHOT M HEYCIOBJHCHOT
noxotka. [locroje oxpehenn moxenu koju ce MpUOIIKABAjy HETATHUBHOM
nope3y Ha joxojak uinu nopeckom kpenuty (EITC, earned income tax
credit). /[pyeu MoJeny npeniaxy alTepHaTUBHE HoBUaHe jenuHuie (''3e-
JeHn ponapu” WTA.) y Gaprep eKOHOMHjU Koja ce mokpehe Baydepuma.'®
Tpehu Monen ce Be3yje 3a IO3HATOI TeOpeTHYapa JApkaBe Onarocrama
ATKHMHCOHA KOjH je pa3BHO HJE)y "MapTUIMIIATHBHOT JOXOTKA", IMTO 3a
Bera MoApasyMeBa HY>KHOCT M3BECHE YCIOBJHEHOCTH, HAPOUHUTO Y BHUILY
yIpaxibaBamba oApeleHIX He-TPXKUIIHEX aKTHBHOCTH. Y OBy Ipymy
CIaajy W pa3iMyuTe Ujeje O OCHOBHOM KalMTalIy KOju O J100HO CBakH
MOjeANHAIl Y OJpe)eHOM MEepHOay CBOTa KHBOTA Y OKBHPHMA "'CTaKeXOJI-

5u Tpeba IPUMETUTH [1a OBY KOHILCIIIMjy He TpeOa MOMeNIaTH ca PasInduTHM Ipo-
jeKiMjama Kpaja pana, jep "npyuITBeHa MHAMBHAYA" LUPKYIHUILE Y LEJIOM IPYIITBY;
CBCIOLIM CMO Z[I/I(i)epeHHI/IpaH)a pana, "OIIITH UHTENEKT" U3BJIAaYM BUIIAK HE CaMO U3
paja Koju ce IOjeTHOCTaBJbyje Ha PENCTUTUBHE ITOKPETEe, HETO M3 COIMjaIM30BAHUX
HOTeHNHWjaNa pajxa. Jpyradunje pedeHo, yMecTo roBopa o ociabibery APYIITBA Paja,
YMECTO Cp03aBama pajia y HOBHjeM KanuTanu3my, tpeda pehu na ce caga "ommry nH-
TenekT" U Ipakca JpYyNITBEeHe HHANBHIYE jaBibajy Kao pan', pal v xKHUBOT ce Mehyco-
OHO NO/IPKaBajy Kao MoJIyre KanuTania.

16 Offe, Heinze (1992), Offe (2008).

17 Atkinson (1996: 67-70), Atkinson (2000), Atkinson (1993).
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nep apymtsa". Y wemepmu MOJEI ClIaajy pa3MHIILIbamba O CTBAPAkY Of1-
peheHnX IMBMIIHUX KOMYHAJIHHX YCIyTa MOIyIUpaHe O CTPaHE IpKaBe,
HApOYHTO y T3B. Tpehem cexTopy Koju Ou amcopOoBao yriiaBHOM MIIAIy
pamuy cuary.' Tloctoje pasnuumTe Wagje 0 ASTHMHYHOM OCHOBHOM JIO-
X0TKy. Perimmo pasmunuba ce o "mapzemuparom" 3anpaBo HAMEHCKH Of1-
peheHOM OCHOBHOM JIOXOTKY KOju OHM MOZIpa3syMeBao ajpecare KOju cy
HajBHIIE MOTOheHN HEXyMaHUM yciaoBuMa pana. OBakaB HAMEHCKH JJOXO-
JaK ce mpensubha 3a OHE KOjU Cy Mame TAJICHTOBAHM TE TEXE Hajase pa-
JTHa MecTa Koja OAroBapajy HHXOBUM clicOOHOcTUMA. Minm ce mpemnaxe
BPEMEHCKH OTPaHWYEHU J0XOJaK Koju Ou Ouo mpenasuhen camo 3a oape-
henu neproxn. Mehytum, ommMax ga HarOBECTHMO: YKOJIUKO CE€ ITOCTaBJba-
Jy PasMuUTH YCIIOBH CHUTYalllja IOCTaje 0JMaxX KOMIUIMKOBaHHMja, jep ce
YCIIOBU MOPajy MPENU3HO aIUTMKOBATH IITO 3aXTEBa aHTAXXMaH AP)KaBHOT
amapara u nmoehaHe TpaHCaKI[MOHE TPOIIKOBE. Jlakie, ca yMHOKaBambeM
JOAATHHX yCIOBa MOPaMO padyHaTH ¥ Ha YMHOXKaBambe Tpomrkosa. [lITa-
BUIIIE, IPUTOBOPU KOJU CE€ YECTO CTaBJbajy Y BE3U HACTYIA CEPBUCUpPAIhA
ycIIyra oJ] CTpaHe JAPXKaBHOT arapara (CeJIeKTHBHOCT, CTUTMAaTH3aIlija) ce
Bpahajy y nmyHoj Mepu.

Cazna na carnenamo HajpelieBaHTHHjE Pa3Jiore KOjU HIC Y Hpuioe
OCHOBHOM JIOXOTKY:

— cMmamuBame ontepehema 3a npkaBy Onarocrama oMmoryhasa na
Ce OHa TPEOPHUjEHTHUIEe U ycpenacpenu Ha oaropapajyhe 3amatke. OBne
HHje Ped O pa3rpaiby, HETO O EBEHTYAITHOM MPECTPOjaBamy IpiKaBe Ola-
rOCTama CXOTHO CaBPEMEHO] IPYIITBEHO] TMHAMUIIM U IIPOMEHaMa y TO-
LJIeAy cTaryca 3Hama. HanMme, OCHOBHH OXOJaK ce pacmopelyje ex awu-
me, a HE ex nocm Kao y ClIydajy ApikaBe OJarocTama Koja HAacTyma Kao
peakTHBHA y OJIHOCY Ha onpehene cutyarmje;

— OCHOBHH JIOXOJIaK OM MOTrao Jja oMmoryhu u Jpyre IpeaHOCTH, Ja-
KJie, OH OM MOTao HE CaMo Jia CIMMUHHIIE HEraTHBHE e()eKTe He3armoce-
HOCTH M CHPOMAIIITBA, HETO U XyMaHU30BaTH cepy pana. Jep, Ha OCHOBY
OBOT MOJIAJIUTETA JIOXOTKA IMOjeANHIIN 01 MOIIH oJ0ujaTH oHyheHa pa-
JTHa MecTa KOjuMa Ce Jajy HHCKE HajaMHHHE I MPEICTaBIbajy PagIoBe
ca nerpaaupajyhum, HeTOCTOjaHCTBEHHM YCIIOBHMA,;

— YKOJIUKO C€ yBaXKe JI0Ca/a HABEICHM apryMEHTH TajJa Ce MOXKE
HABECTH jOIIl jelaH CHAKaH EKOHOMCKHU apryMEHT Y MPHJIOT OCHOBHOT JIO-
xoTKa. Hamme, "Xymanuszanumja pama" u peopHjeHTaImja IpiKaBe 0Oiaro-
CTamba MOXe MOOOJBIIATA MHANKATOPE nOHyOe pana. YKOJIMKO je pajHa
cdepa aTpaKTUBHH]a, IPUXBATIEUBH]jA, TAlla CE Ca PA3IIOrOM MOXKE OUCKH-
BaTH Aa he ce moBehaTu nonyxna pazna;

— nmociyxuheMo ce ca edeKTHOM Ha3HakoM BepiienoHea koju ce
Mo3WBa Ha 3HAMEHUTY peueHuIy Kanenkor u3 nere neneHuje XX Beka:

18 White (2003), Gorz (2003).
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HajaMHH PaJHUIM TpOIe OHO ITo 3apalyjy, a KanmuTamuctu 3apabyjy
OHO IITO Tpole. [locpedcmeom 0CHOBHO2 DOXOMKA OU ce 0ouLio 00 Cu-
myayuje Kaoa yeioKynHo opywmeo sapahyje oHo wmo mpouiu. Y CBakoM
cily4ajy, TpaHcep OCHOBHOT JIOXOTKa Ce HMKAaKO HE MOXKE carjelaBaTu
Kao0 HETO M3/IaTaK;

— momohly OCHOBHOT JJOXOTKAa C€ MOXE HPEOPHjEHTHUCATH pPa3MHU-
[UbAFhE¢ O TPOU3BOIHOM pany, MTo Ou ce pedIekToBaIo y MpOMEHHU Ha-
[[MOHAJIHOT KEbUTOBO/ICTBA, jep OU TO 3HAUUIIO YBaXKaBalhe TAKBHX AKTHB-
HOCTH KOje ce HHa4ye He y3UMajy y 003Hp IpH KIacH(HUKALU]H TPOU3BO-
IHHX panoBa. Mmu Morim 6ucmo opmynrcaT HaBeaeHo Ha cnenchu Ha-
4yuH: aQUpPMHUCakbeM OCHOBHOT JOXOTKa OM ce MOIJIe PeaTHBU30BaTH
rpanuie u3Mehy TPKUIIHUX U HETPXKUITHUX JIEJIATHOCTH U Y IIYHOj MEpH
NpPU3HABATH YTHIIA] HETPXKUINHOT JIOMEHA HAa CKOHOMCKE yduHKe. Mnm
6ucmo vak Moriu pehu Jja ce yBakaBambeM HEYCJIOBJLECHOI OCHOBHOT JI0-
XOTKa MOTYy ayMpMHCATH OOJUITH JICIATHOCTH KOjU CYy HE-MOHETAPHH WIIH
He TIPHUIANAjy HajaMHOj cepu. Mama ce UCTe aKTHBHOCTH OOWYHO HE
y3uMajy y 003up Kao pakTopu KOju yTU4y Ha CTBapame EKOHOMCKHX Bpe-
nHOCTH. OTHOCHO, TIPU3HAJIO OM C€ OHO IITO je A0caaa OMII0 HEMPU3HATO.
Wuaue, pa3MHILUBbamkba 0 OCHOBHOM JIOXOTKY, HAPOUHUTO YKOJIHKO CY yCMe-
peHa y TIpaBIly KOjH Ce 3alpTaBa MOCIEIOM Ha3HAKOM, Ca MPaBOM YIIO-
30paBajy za cy ce onadaBwie JAeMapKallloHe JMHUje n3Mely paaa u He-
pana, pagHOT BpeMeHa U CIOOOHOT BpeMeHa. A pellaTHBU3AIN]OM HCTHX
TpaHUYHUX JIMHUjA TPAJUIMOHANHO W JaHAc Beh aHAXpOHWYHO pa3Mu-
NUbake¢ Ha OCHOBY CTPOTOT OJIBajakba He-pajia U HajaMHOT pajia 1mocTaje
CBE Mame OIpxKHBO. Pazyme ce, TanekoceHOCT apupMucama OCHOBHOT
U HEYCIIOBJHEHOT JTOXOTKAa HEMHUHOBHO O YTHIAJIIO W Ha JPYre acleKTe
ekoHoMmcke amapatype. [IpeBacxonno Muciaumo Ha pauyHawe GDP-a ko-
ju je, 0e3 cymme, KJbYYHH KBAaHTHTATUBHHM MOMEHAT €KOHOMHCAama H
KBaHTH(UKAI]e CKOHOMHU]E;

— pedopMa Ha OCHOBY OCHOBHOT JIOXOTKa HHje y MPOTUBPEYHOCTH
ca IpyruM MoryhuM mapuujaiHum pedopmama, Ipumepa pajau, ca CKpa-
huBameM pamHOTr BpeMeHa. CXOIHO TOME IITO j€ OCHOBHU JOXOJIAK y ca-
[JIACHOCTH Ca PA3IMYUTHM peOPMCKUAM MPOTpaMuMa, OH Moxe Jaa Oyne
U JICO LIMPUX JPYLITBEHUX UHTEPBEHIIH]a;

— yBoh)erbe HEeYCIIOBJLEHOT OCHOBHOT JIOXOTKA MOXE Jia TOMPHUHECE
erajuTapusanyju oJHoca nsMel)y monosa — To je pasior 300r dera je u
(heMuHHCTHYKA €KOHOMHja TIOKa3alla MHTEpeC 3a OBaj MOJYC JOXOTKa.
Tome ce wak monaje Ja OCHOBHHM JIOXOAAaK oMmoryhaBa poauTesbuMa Ja
ocraHy koj kyhe u 30pumaBajy aeny. M3secHo je aa he y Behiem 0pojy To
OWTH KeHE. 3aucTa, YKOJIMKO CE€ YBaXKaBajy palloBH (HIp. y JoMahnHCTBY,
30pumbaBame Jele U OOJCCHUX WTA.) KOjU JOTal HHUCY OWIIM TPU3HATH
Kao HajaMHU PaJIoBH, TaJla Ce 0TBApajy HOBE mepcrekTuse. M ykoiamko ce
HoJIa3u O] Tora Ja MPOU3BOJHU Pajl BHIIIE HUjEe UCKIbYYHBO oapeleH Ha-
JaMHUM pajioM, Taja je oBa KOHKJTy3Hja HEMHUHOBHA;
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— Maja y IpBH TPEH M3TJIea 1a OCHOBHHM JIOXOJaK Ha Majia Bpara
YBOIM HOBH IAaTEpPHANN3aM U J]a OH HE MOXXE UMAaTH JINOEPaTHO OIpaB/a-
Be, cuTyaruja je napyraduja. Baun [lapujc TBpam 1a je OCHOBHH JI0XO/aK
HY)KaH HMCXOJ KOHCEeK8eHMHO2 JINOCPATHOT eraiuTapu3Ma. 3amro? AKO
ce MPOMOBHIIIE ETATUTAPHHU JINOEpaIn3aM Ha JOCIIeAaH HaUHH, TaJa Ce He
MoXe TpedepupaTH IMOjeIuHaLl KOju pa3BHja Behe CKIoOHOCTH mpema pa-
Iy Yy OJHOCY Ha IOjeIHIa KOjH jeé CKJIOH JISHhOCTH WM aKTHBHOCTUMA
BaH paxHe cdepe.  HapaBHO, MH MOXEMO PasMHIIIBATH O TOME 1a II0-
CTOje pa3nuuuTe Haronoe u3mely paja u JICHOCTH, I CTOJU YHHH-CHHULA
Jla ce Ha OCHOBY JHOepain3Ma (JinbepraprjaHu3Ma, 3alpaBo) MOXKE 3aHC-
Ta nohu no yBakaBama npedepeHirja y 0JJHOCY Ha aKTHBHOCTH BaH pa-
na. locnenan nmubepan, Benu Ban Ilapujc, ynpaBo passuja eympannocm
npeMa pa3luuuTHM TOjeIMHIMA Ca PA3IMYUTUM IpedepeHIIN]jATHIM
CTpyKTypama. Mu oBJie MO’KEMO HaBeZeHO W momyHuTH. Hamme, dak ce
MOX€E TBPIUTH Ja CE€ YIIPABO ayTOMaTH3aM M HEYCIOBJBEHOCT OCHOBHOT
JIOXOTKA MOTY OKapaKTepUCATH Kao THOCPAHUjH MOCTYMAK O] HACTyIa
npxae Graroctama.”’ Jep, caku TpaHc(ep ApXKaBe KOjH je YCIOBIbEH
MpeJCcTaBJba U3BECHY BpcTy "yiieHe" (HeKko ce mpuHyhyje a mpuxBaTu
JIaTH MOCA0 YIPKOC BOJBH, jep he mHaye m3ryOuTn OcHeduIHUje) mTO y
Clly4ajy OBJIe TEeMaTH30BaHOT JIOXOTKa He CTOju. Y ciydajy JoXOoTKa, Oa-
peMm y Haveny, Moxe ce pehu na moctoju mpoctop 3a Jm4dHe u3bope, of-
HOCHO pa3nuuute Oanance u3Mel)y paga M JIeHOCTH, HAallopa U OIMopa.
JInbepaHOCT ce HWCIy’maBa y TOME Jia Ceé peaucTpUOyIHja y HOTIYHO]
MepH Jenerupa nojenuHnuMa. Mmak, Mama Ham ce oBa apryMeHTaldja
YMHU JeTUMUAYHO PUXBATJEUBOM, OHA HHje OeclpekopHa 3a Hac: HauMe,
MH CMaTpaMo Jia MOpa Jia IIOCTOjH OATOBOPHOCT IOje/IMHAla 33 3ajeAHH-
YKa ¥ jaBHA J00pa y 4eMy OBa apryMeHTaI{ja YOIIIITe He U3BEIITaBa,;

— Y €KOHOMCKO] TEOPHjH IyTEBH CE pa3uiia3e 4eCTO Ha OCHOBY TO-
ra Kako ce KBanm@uKyje CUTyaluja He3anocieHocTd. Jlok jeqan cmarpa-
Jy a je He3armocIeHOCT JOOPOBOJbHA, TO jeCT, U3pa3 JuYHe TpedepeHITH-
je, IpyTu TBpJE Ja je ped 0 HeloOPOBOJHHO] HE3aIOCICHOCTH Koja je uc-
xox onpeheHnx cTpyKTypasHuX 3akoHUTOCTH. HapaBHO, M3a Tora Jiexke u
€KOHOMCKO-TIONINTHYKA pa3MaTpama. MehyTuM, MHOro IyTta je TelIKo
KBTH()UKOBATH aTH OOJIHK HE3aIOCICHOCTH, OHOCHO, Ca Pa3JIOroM II0-
CTOjH CKerica Ja i je Moryhe ne-apoumpepro pa3muKoBaTH JOOPOBOJBHY
¥ He1oOpOBOJBbHY He3anocieHocT. Ca OCHOBHUM JIOXOTKOM OTKJIamba Ce U
OBa JIWiIeMa, jep HeMa IoTpede J1a ce OJUTydyje O OBOj CHTYyalldju.

Kao mrro Buanmo, Mely aprymMeHTHMa 32 OCHOBHH JIOXOJaK Ce Ha-
Ja3e ¥ HOpMaTUBHE M eMIIMPHjCKe IUMEH3H]E.

' O rome, Reeve, & Williams (2001: 1-12).

" Bunu aprymenranujy Murray (2008). Mapu npexsuha 1a 61 yBolheme 0CHOBHOT
noxotka y CAJI 6usio jedTunumje 3a Hekouko roauna (1o 2011), Hero mocrojehu cuc-
TeM OnarocTama.
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OcHosHU Kanuman uil OCHO8HA HajaMHuHa?

IMocraBumo oBne cienche muTame: HUje JIM OCHOBHH JIOXOJAK W3-
BaHpenHO onrtepeheme 3a Oyyer? He mompuHOCH M OCHOBHU JIOXOJIAK
nojavaBamwy HH(MIATOpHUX TeHIeHIHja? KakBa je ¢mHAHCHjCKa OApIKH-
BOCT OCHOBHOT JJ0X0TKa? [la i OM OCHOBHHU JOXOJIaK CTBOPHO HETOHO-
NUbKMBE (UCKaTHE 00aBe3e 3a Mopecke cy0jeKTe y cMHCTy 00aBe3HHX J1a-
Bama? Huje MM OCHOBHHU JIOXOJaK MPUTAjEHO CPEACTBO PEAUCTPHUOYIHjE
pecypca, 1akie, jeqaH OYNTO He-HeYTPATHH HHCTPYMEHT?

KibydHo je muTame kako he ce BUCHHA OCHOBHOT TOXOTKA padyHa-
TH, jep THME c€ YIYIITaMO y pacipaBy eKOHOMCKO-(DHHAHCH]CKE OJPIKH-
BOCTH NoHyheHor pentewa. HajjerHoCTaBHHjH METON je Kaaa ce padyHajy
b6pymo mpouikogu OCHOBHOT JIOXOTKa ¥ TO HA OCHOBY PEAYKTHBHE OIepa-
IIMje Koja ce 3aCHMBAa Ha MYJITHUIUIMKAIIMjU OCHOBHOT JIOXOTKa Ha 0asu
Opoja cTaHOBHUKA. AJIH, MOTJIA OMCMO Pa3BHUTH jeTHY KOHTpPaapryMeHTa-
Ujy KOja HyIu MPOMEHkEHY NepcreKkTuBy. Huje mu manodac moMeHyTa
TEXHHKA padyHama jellHa omnepalyja Koja He BOAU padyyHa O TOCPETHUM
MOMEHTHMA, TO jeCT, O MOCPEIHUM acCIEeKTHMa OCHOBHOT A0X0TKa? Hau-
Me, Bajba BOJIUTH padyHa O pa3iukama uzMmely OpyTo u HETO TPOIIKOBA
OCHOBHOT JIOXOTKa, TauHHje, Tpeba 0OpaTUTH MaXkby HA Hemo TPOIIKOBE
(bvHaHCHpama. YKOIUKO C€ OCHOBHHU JI0XOJAaK HcIutahyje y BUIY TpaHC-
(epa, MoOpa ce UMATU y BUAY J1a TPOUIKOBHU y TIOTJIEAY OCHOBHOT JOXOTKA
Mory aa OyIy Jeo TPOIIKOBH pa3pe3uBamba rmope3a Ha MOPOJIUIY Y LeH-
HU. Jlakie, OCHOBHHM JOXOJIaK CE MOKE HAMETHYTH Kao MOpe3 Ha JOXOTKE
ca BUCOKHM HHBOOM, IITO 3HAYM Jia CE ca OArOBapajyhuM MOPECKUM TeX-
HUKaMa MOXKE CMAambUTH HETO TPOIIaKk (UHaHCHpama. HapaBHO, OBakBO
pa3sMHUIUBAKE TOBIAYH 32 COOOM M peOpMy ITOPECKOT CHCTEMA M Harja-
IaBamke MMPHUCYCTBA MPOTPECUBHOT ONOPE3UBakha Y OKBUPY CHUCTEMaA TIO-
pe3a. Hanasbe, apupmucame OCHOBHOT JOXOTKa OM OMOTYMIIIO U H3BECHE
ymreze. Jep, yBohermbe OCHOBHOT JIOXOTKa OW 3HAYMIIO OJ1yCTajambe O] O
pehenux yciaoBHUX TpaHcdepa conjaiHe momohu. OcuM Tora, OCHOBHH
JOXOAaK OM MOTrao 3HAYUTH Kpaj 3a PasiHdylTe COIHMjaTHE TOJICTHIje
(upMamMa Koje 3amolubaBajy HUCKO KBATU(UKOBAHY PaTHY CHAry, IITO
O0M HMCTO Tako MOTJIO Jia Cce pa3yMeBa Kao JloJlaTHa ymtena. MoHHje U
Bepuenone cy HemaBHO mpeuiaranyd agupMaiyjy OCHOBHOT JOXOTKa y
®OpaHiryckoj Ha OCHOBY OBJIE M3JI0XKEHE JIOTHKE YIITEAE ¥ TO Y BUCHHU OJI
700 eBpa meceyHo.”! 3anpaBo, GpUHAHCH]jCKA OJIP’)KUBOCT JOXOTKA CE MOpa
TEMaTU30BATH Y PA3IMYUTHM KOHTeKcTHMA. [1o HekuM mpopadyHuma du-
HAHCUpAamkE JOXOTKAa mojapasymeBa kopumiheme 1/5 GDP, mirto Hukako
HUje Mana cyma. Ho To 3aBucu u oJ1 TOra J1a JIM y TIOTUYHO] 3eMJbH ITOCTOjH
Beh Heka mpakca CyOBEHIIMOHKCAha HUCKE HajaMHHHE. Y KOJHKO ITOCTOjH
Ta mpakca (kao y @paniryckoj) taga he TpomrkoBu OHTH Cpa3MEPHO MambH.

2! Monnier, Vercellone (2006). Beprep je 3a Hemauky npemnarao 800 eBpa.
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Moryhu u3Bopu cy paznnuuTi. MHOTH pa3MuILIbajy Ha Tpary [lej-
Ha IITO 3HAYM Ja Ce TpeIake mope3 Ha 3eMJby WIH y OJHOCY Ha IPUPO-
nHe pecypee. Beprep y Hemaukoj npeanaxe ykuname TUPEKTHUX ITOpe3a
U pa3BHjame CBEYKYITHOT CHCTEMa MHAWPEKTHOI Iopes3a Ha J0JIaTy Bpe-
JIHOCT MOBOJOM ToTpouise.”> (BepHep momaxe Haxy y YHICHHIY 1a 61
UHIUPEKTHH IMOPE3U Ha MOTPOIIKHY OrPAaHUYABAIN MTOTPOLIEY, HAPOUUTO
OHY KOja JIerpajupa MpUpoAy U UCTOBPEMEHO OM OCTaBJhATM MaHEBAPCKH
IPOCTOP 3a yJarama 1 3a pam).

Ho m3Bopu He Mopajy 06e30ehuBaHn caMo Ha OCHOBY peucTpuoy-
THBHOT OIIOpe3uBama. Y ciydajy AJyacke ped je o "auBuineHau" Kojy ap-
’KaBa CTBapa Ha OCHOBY PAa3IMYMTHX WHBECTUIIHjCKUX (OHIOBA & KOjU CY
CTBOPEHH Ha OCHOBY IPHX0Ja JOOHjEeHUX o Kopuihema HaTHUX T0Jba.
Ha oBoj nuHHjU pasMuIsbamka Cy OHH KOjU Npeiiaxy Kopuiheme jaB-
HUX aKTHBa y IHJbY 00e30ehuBama HEYCIOBJHEHOT JOXOTKA. JemaH of
Moryhux U3Bopa OCHOBHOT JIOXOTKa jecTe ¥ 1mo3HaTH ToOHMHOB mope3 (Ko-
jU Kao IITO 3HaMO 3HA4M y3uMame mopesa ox 0,5% Ha cBeTCke TpaHCak-
1Ije) ca KOjUM Ce MOXKE CIpedyaBaTH pazMax INIeKyJaluje, OJHOCHO,
pean30BaTH pa3pe3nBabe JI0JATHOT [ope3a Ha MITEKyJIaTHBHE TPAaHCAK-
nuje. McroBpemeHo, To O OMIIO y CKJIaly ca MHOTO PaHUjUM ITPEIIo3H-
ma KejH3a kxoju je nmpeanarao o0y3naBame GpUHAHCHjTH3aIMje eKOHOMH-
je u mpeHaneTe mohu pertujepa. bes Tora na ce KejH3 HacHIHO akTyemnu-
3yje y calmallmeM TPEHYTKY, unak ce Moxke pehu ma mocrojeha kpusa ca
CHOXHUM (PMHAHCHjCKUM AMMEH3HjaMa UTEKaKo MOTBplhyje ompaBmraHOCT
OBAKBHX Pa3MHIbAbA.

VY Be3u yBolema OCHOBHOT JOXOTKA CE€ MOPajy pa3MOTPHUTH pa3iii-
ynrta nutama. Kao mro hemo onmax BUIETH y Ha3HAYEHUM MMUTAKHUMA CE
KpHjy pa3iiuuuTe IUIeMe Kao U Moryhe KpuTuke y oJHoCy Ha oapehene
(hopMynanmje HEyCIOBIbEHOT JIOXOTKA.

IIpso: xana peanmzoBaTtu TpaHcdep, a U ra Tpeda IPOUIHPHUTH HA
IEJIOKYITHY TIOIYJIAIUjy, WM caMo Ha ojapeheHu aeo momymanuje (peru-
Mo u3Mely myHoseTcTBa M ojy1acka y rneHsujy)? Vi ce Moxke mpenBuse-
TH Ja 6apeM Ha II0YeTKy OCHOBHH JJOXOJIaK MpuMajy camo onpehenu cio-
jeBu a mocine O0m "conyjanHa peHta" OWia MOCTENEHO MPOIINPEHa Ha Iie-
JIOKYITHY TIOITyJIaIujy?

Jlpyzo matame™ Moxe ce pedepucarn Ha cieaehn Haumm: yrpkoc
TOME IITO je OCHOBHH, HEYCIIOBJbEHH JJOXOJaK YHHBEP3AIHOT Kapakrepa,
J1a JI¥ j€ WIaK IIEeTMCXOIHO Ja Ce Pa3MOTpe CHENU(UIHOCTH 32 Pa3ININTE
ClI0jeBe CTaHOBHUIITBA? (OPACIIH, MATOJICTHUAI UTI. ).

Tpehe nurame ce Besyje 3a cydjexra Tpancdepa. Jla i he Tpan-
ctepe ucrahuBaTy HalMOHATHA JpXKaBa, CyNpaHAIIMOHAIHE jeIUHUIIC,

22 Werner (2006: 45).
% Opme ymyhyjem Ha jeoHa MHTEpEeCAHTAH W3BEINTA] KOjH je pEIEBAHTAH OBJE,
Nilsson, Jamison, Fairris (2003).
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win...? Y ciay4dajy Allacke ouuriieHo je na tpancdep miaha jeana-npxa-
Ba yinanuma CAJl. Y cBakoM ciy4ajy MocToje pa3MHIIIbamkba KOja MpeaBy-
hajy nmahame ocHOBHOT' MOXOTKa Ha HHBOY EBporicke yHHje, 4ak ¥ Ha
HUBOY YjeIWmEHUX Haluja. Y 3aJmbeM Cllydajy OTmaja JAuiieMa Koja ce
MHaYe Be3yje 3a HAMOHAIHY IpKaBy: KaKO CE OIXOIWTH IpeMa OHUMa
KOjH HUCY Ap>KaBJbaHH JIaTe 3eMJbE, jep Cy MUTPAHTH U TO Oe3 olroBapa-
jyhux moxymenata utn.? (IIOCTOje pa3MHUIIIbama Koja Hyne Oe3pe3epBHY
HOJPIIKY U y TIOTJIely MUTpaHaTa)

Yemspmo THTamE KOje Ha3HAUYjeMO CE€ Be3yje 3a ecanumapHu
edekar OCHOBHOT 10X0TKa. Hanme, jemHakoct Tpancdepa Ou Moria OuTu
HECEH3UTHBHA Y OJHOCY Ha OHO IITO OmcMO Ha ocHOBY A. CeHa MOTIiH
HasuBaTh Kamanurteruma (capability) onpehenux mojenuHana. JemHakw
TpaHC(epH Cy HECEH3UTHBHH Y OHOCY Ha peanise MOTYRHOCTH I10je/iHA-
11a Jia KICKOpHCTE JOOW]CHU JJOXOJIaK WIIH KAaIMTal Y CBPXE KOje Cy MoXKe-
JbHE 32 BHX. Y HajMamy pyKy y onpeheruM curyamnujama Ou ce mMopaia
peaM30BaTH T3B. MO3UTHUBHA TUCKPUMUHAIM]jA KAO Y CIIy4a]y XEHIHUKe-
nupanux. Huje nu eranmuTapHM CHHAPOM YKJBYYeH y onpelheHe momyce
OCHOBHOT JIOXOJjaKa HeTpaBeJaH y OJHOCY Ha pa3nnauTe Kamamurere? A.
CeHoBo 0oraro Aeso noka3syje Ha yOeIJbUB HaYWH ONACHOCTH €rajuTapu-
3Ma Ha pecypcHOj 0a3u, HEroBa yIo30pema HE MOKEMO MpeHeOperHy-
i.”* Hanme, CenoBa pasMulbama ckpehy maxkmy He Ha pecypce ca Ko-
jUMa aTH TOjeIMHAIL PACIONaXe HEro Ha MOryhHOCTH Koje TaTH TMojenu-
Hal Moxe Ja peanusyje. OTHOCHO, OH TIOCHTHpPA HA PeaTHUM MOryhHO-
CTHMa KOHBEpTHpama pecypca y oapehene akruBHocTH. XKennmo ma xa-
xeMo na je CeHOB KOHIIENT MHOTO NpWiIaro)eHuju Ha pa3muauTOCTH, TE
Jla pa3BHja NEePCIEKTUBY Koja je Ooratuja y pa3IudauTOCTHMA Y OJHOCY Ha
KOHILIETIIIN]y OCHOBHOT TOXOTKa. Hawia KoHK1y3uja je 3anpaso oa ce oc-
HOBHU 00X00aK MOpa OOnyHumu Konyenmom "xanayumema".

Ogze cnana u cienehe muTame Koje ce Beyje 3a eramurapHe ede-
kTe. HanMe, yKOJHMKO je OCHOBHH I0XOJaK ca YHHBEP3AJHIM IpeTeH3Hja-
Ma, TaJa ce MOpa PasMHIIUBATH O TOME Ja Ji€ je MPABEIHO M IIETHCXOTHO
na ce "Ooratu" m "cupomamHu" aapecupajy uctuM tpancdepuma? Ho
NOOOPHUIM OCHOBHOT JIOXOTKa OW C€ OBJIC MOTJIM MO3MBATH HA YUHHCHU-
Iy 1a ayToMaTh3aM TpaHcdepa yrnpaBo 3HauH J1a je ooe3behuBame TpaH-
cdepa 3a cee jedTHHHUje HETO caMmo 3a u3ABojeHe. [oayiie, oBO je apry-
MEHT KOjH C€ HE OJHOCH Ha IPaBEIHOCT, ajH, 0e3 CyMje, MMa CHary.
Ocum Tora, Morao OM ce HaBeCTH M jeJlaH JApyru pasior. Haume, cenek-
I1ja MMojeIHAIla Ka0 CHPOMAITHHUX YBEK Mojpa3ymeBa oapeheny Heratu-
BHY JIPYIITBEHY CTUTMY, IITO ce M30eraBa MoMohy ayTomaru3Ma TpaH-
cdepa rIie ce mpeHoc JOXO0TKa 00aBJba TaKopeh TEXHUYKH U aHOHUMHO.

2 Sen (1992).
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Ilemo nutame Hac ymyhyje Ha nuieMy na jau ahupMHuCcCaTH OCHO-
BHH JI0XO/IAK MJI OCHOBHH KaluTal, OJHOCHO, IPUXBATH JIH CE 3a/(iha Ba-
pujaHTa aa au Tpeba KamuTann30BaTH OCHOBHH Moxomak? [IponmoHeHTH
npeoe pelieha ce 3aaxXy 3a KOHTHHyUpaHe TpaHcdepe U TO Ha OCHOBY
cnenehux paszmora. Axo ce TpaHpepu 100Hjajy Ol paHOT TIEPHOJIa KUBO-
Ta HEMpPeCTaHo Taja ce m3beraBa Miajanadka ycpeacpehenoct Ha "kpa-
TKE poKoBe", ymMecTo Ha "Iy>Ku pok", Wi, ako Tako xohemo u3bderasa ce
MIIaJlaTadKa MUOITHja Koja ce MOYKE UCII0JbaBaTH Y BUCOKO] CKIIOHOCTH Ka
HOTPOUIHY, y ciiadocTu Bosbe (akrasia). Mopa ce y3eTn y 003up 1 MOry-
ha unmeHnna na oxpeheHn mojeqUHIM Memajy cBoja Haxohema y TOKY
JKUBOTA, WK MEHajy 0apeM acrlieKTe CBOT WICHTUTETa, IITO OHeMoryhasa
na ce Tpancdepu 00e30el)yjy jenHOKpaTHO. Y KacHHjEM IEePHOIY KUBOTA
HEMHHOBHO HHCMO UCTH Kao y paHUjuM emoxama. Moriu Oucmo pehu
Yak Zia YIpaBO OCHOBHH JOXOJaK HPEJCTaBJba MPEIPEKy 3a pacHIlame
JPYIITBEHNX CPE/ICTaBa M 3a CIIPeUYaBambe PaCHIlamba O/l CTPaHe T10jeANHIIA.

PenpeseHTanTH Opyeoe pellierba’ CMaTpajy 1a ce HaBeICHE CBCH-
TyaJlHe TEHJICHI1je MOT'Y CIIpe4YaBaTy WM KoMmeHsuparu. Tako, ApxaBa
(3aKoHMMa, IPaBUIIUMa UT/.) MOXE YCIOBJbABATH MOJYCE MTOTPOLIHE KO/
MUTQJIMX IITO O 3HAYMIIO 3aIPaBO HAMEHCKY MOTPOIIELY, Y3 H3BECHY 103y
OTPaHHYCHOT MaTepHAIN3Ma. 33 BUX HENPUXBATIBUBA j€ TPETIIOCTABKA O
NPOMEHH HJICHTUTETAa Y TOKY JKMBOTA, HA MPOTHB, YNPKOC OMOJOIIKHM
MpOMEHaMa MU CMO PEJIATUBHO WCTH Y CBUM JKMBOTHHM IUKITycuMa. [a-
KJIe, UTEKAKO je OINpaBIaH jeJHOKPATHH KaIMTATU30BaHH TpaHcdep, To
jecT, JOXOoJaK Koju O (YHKIIMOHHCAO Kao YXUBOTHU KamuTan (MHa4e
Axepman u Ancrot npedepupajy cymy on 80.0008 kao peanny). [Toapa-
3yMeBa ce Jia je O] M3y3eTHOTI 3Hauaja Ja JIM je jeJHOKpaTHa CyMa JOBOJb-
Ha Jla ce 3all0YHE PelHMO Majo HPeIy3eTHHUIITBO MK J1a ce 00aBbajy
panme Koje OAroBOpajy )KMBOTHHUM LIMJbEBUMA. JEHOKpATHH J0XOJaK y
MHOro Behoj Mepu o6e30elyje peanny ciiobofy, IITABUILE, Y jad0] MEPH
Besyje ciioboay ¥ oaroBopHocT. Pasmunubajyhu o OBUM NMUTamHMa OJ1-
Max HMCKpcaBa W ciefeha qunmema: na i OMOTYhHTH KOHBEP3Hjy OCHOB-
HOT' JIOXOTKa Y OCHOBHHU KaIllWTaJl Ha OCHOBY JIMYHE OJJIyKE ajapecaTa
TpaHCcdepa WM Mak OHEMOTYhHTH IOHOWICHE TakBe Ominyke? Moxkemo
3aMHCIIUTH jeTHOCTABHE TEXHUKE KOHBEP3HUje: PEIUMO, YKOJIHKO T0je/IH-
Hai Moxe pauynatu ca 80.000$ (1a octaHeMo KOJ Majao4ac MOMEHYTE
CyMe), TaJia MOJKe pa3MHUIIUBATH Ha ciieehn HAYuH: JOTHYHA CyMa CE HC-
KopuithaBa Ha HA4MH J]a ce TOJUINLE J00Kja Kamarta o1 6% u Tazia ce 3a
20 romuna o6e36ehyje meceuna cyma o 1000$. MoxeMo 3aMUCITHTH U
OoOpHYTY BapHjaHTy: NOTUYHU IIOjeTUHAI] PEIOBHO a00Huja TpaHchepe
CBaKOT Mecella HO HCTOBPEMEHO U Jajbe pajii, OJJHOCHO, M0jaBJbyje ce Ha
TPXKHUIITY pajia, TO My oMoryhaBa jJia mocje U3BECHOT BpeMeHa J100uje-

% Ackerman, Alstott (1997).
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HE CyMe MpeTBOpH y "kanmutan" y [UJby 3alovnmbama oJpeheHuX aKkTH-
BHOCTH. T0 3HAa4YM J1a YIPKOC TOME IITO ITOCTOj€ 3HAUajHE pa3IrKe U3Me-
hy OCHOBHOT JOXOTKa M OCHOBHOT KallMTalla, TC Pa3JIUKEe WUIIAK HUCY He-
MPEMOCTHUBE ¥ MOYKEMO 3aMUCIUTH pa3uinuTe Harozabe (trade-off) uame-
hy ®Bux, mrTo oTBapa IMMPOKH MAHEBAPCKH HPOCTOP 3a Pa3IMUYUTa IIpa-
KTUYHA PelICHa.

Lllecmo mHTame WCTO TAaKO HE MOXKEMO U30erHyTH. Jep, Kako he
MIOPECKN OOBE3HMIIM PEaroBaTH Ha I10jadaBarbe IPOTPECHBHUX EIeMeHaTa
y ckJomy nopeckor cucrema? Jla mu je curypHo na onpelheHu ciojeBu mo-
peckux oOBe3HMKa Hehe MCIOJbaBaTH 3HAYajaH OTIIOP Y OJHOCY Ha OBaj
MoJyc oX0TKa? TpeTupaMo iy NUTame U3 MEPCIICKTHBE ONMUTHIKE-EKO-
HOMHUjE MOTUTUYKE PEaKIHje He MOXKEMO IpeHeOpernyTu. Jep, mocrojehu
CHCTEMH Cy BeoMa OJlaro MpOrpeCHBHU, MHIMPEKTHU MOPE3H Cy perpe-
CHBHH.

Ceomo uTame ce OJTHOCH Ha JKEHCKH pajl. Jlomyiie, pexinu cMo 1a
je (peMHUHHCTHYKAa EKOHOMHja MOKJIOHHIA MaXKEy OCHOBHOM JOXOTKY.
A, 0IIMax Cy yCIeuie U KpuTiike peduexcuje.”’ Jep, ako oBaj 10X0-
JlaK 3aMcta oMoryhaBa ocrajame KoJ Kyhe u IpH TOMe ce ca pa3jiorom ce
IpeTIocTaBiba Ja he To OuTH MaxoM xkeHe Koje he Outu moroheHe ocHO-
BHUM JIOXOTKOM, TaJla j& UCTU JOXOJaK, UIaK, Mad ca 1Be omTpuie. Hau-
Me, TO OM 3HAYMIIO Ja ce KEHE OJBJAaUYe O/ eBEHTYAIHUX yCIexa Ha pa-
JTHOM MECTY, J1a OAYCTajy O] KapHjepe, IITO je MHade JCIeHrjaMa Tpe/-
CTaBJbANIO IIMJb 33 PA3IMUUTE JKEHCKE MOKpeTe. [Ipyradnje peueHo, OCHO-
BHH JIOXO/aK Ou Morao Ja (pukcupa xeHe y KylHOj MO3HIINjH, OJBJIaYCHE
JKeHa o] pajHe cepe Moxke MPOY3pOKaBATH KPajie He-erauTapHe IOo-
CIIENIE, OJHOCHO, I0javyaBame TPAJAUIMOHATHUX TMojena ynora. JKeHe
O0u Owie moaBpruyTe o/TynH u3Melhy paaa u kyhe K0joj mak Mymikapuu
Hucy nonapehenn. Ykonuko ce y ckopujoj OynyhHocTH Memwajy ynore y
norneay kyhHor pana, Tana he oBo muTame OUTH Mambe 3HaYajHO.

3HaMO W 3a HEKE CTyJUje KOje Cy CUMYIHpaye MPOMEHE MOHYC
JKEHCKOT pajia mocie yBohema ocHOBHOT noxortka.” IlokasaHo je nma Om
yBOhEE€ OCHOBHOT JIOXOTKa CHTYPHO PE3YJITOBAJIO Y CMambHBaKy MTOHY/IE
JKEHCKOT pana. Mehyrum, nudepeHippame ycioBa je moKa3ano Ja cMa-
HBUBAKE KEHCKOT Pajl UTNIaK HUje M3BECHO Yy CIy4yajy ako OW MOCTojasn
peayHM YCIIOBH 3a paJl Y OKBHPHMA MaplHjaTHOT PaJHOT BpeMeHa. AJn,
YaK U TOM CIy4ajy MOPaMoO Pa3MOTPUTH Pa3iIoKHY TBPAKY HEKHX IHCa-
11a 110 KOjrMa je eKOHOMCKA HE3aBUCHOCT jKeHa MOoryha TeK y3 IyHy 3aIo-
CJIEHOCT (M y OJHOCY Ha MapTHepa U Y OJHOCY Ha JIpikKaBy).” Y CBaKOM
ClIy4yajy OBJIC HAWIA3UMO Ha IHTAmE KOje HAC CBYINE OYEKyje: HEKH
MPEACTABHUIIN KOHIICTITA 0YEKY]jy O OCHOBHOT JOXOTKA JIa MPOIINPH OK-

26 Robeyns (2001), Bergmann (2008) Elgarte (2008).
2T Késenne (1990: 125) Caputo (2008: 514).
28 Ward, Dale, Joshi (1996: 223-247).
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BHpE 3a peallHe OJJIyKe, TauHHje 3a peasHu nzbop m3mely minaheHor n
HerutalieHOT pajia, HO MPEMalo ce TOBOPH O YCJIOBHMA JIOHOIICHA pPeaiHe
OJIUTYKE, OJJHOCHO, O OTpaHHYCHUMA OJUTyKE, O KOHTEKCTyaTHUM MOMEH-
THMa KOJU yCJIOBJbaBajy OJIIYKe.

Ocmo uTame Hac ynyhyje Ha ogHOC U3Mely ApxkaBe Oaroctama
U OCHOBHOT JIOXOTKAa. Majia ce rope MpeTnocTaBbalio jaa ce usMehy mux
MOXK€ pa3BHjaTH OJHOC KOjU HEe MCKJbYUyje jelaH Jpyror, TUME joIl HHje
PEYCHO HUINTa KOHKPETHO O JOTWYHO] penanuju. Jla mu je moryhe pa3Bu-
jaTH HHCTUTYIIHjE OBOT MOJyca JOXOTKa Oe3 ApkaBe Onarocrama? Mim je
MOCTOjarbe IpJKaBe OJIarocTama HeKa BPCTa MPEIyclioBa 3a adUpMUICAhE
OCHOBHOT JI0X0TKa? A IIpU TOMeE ce HEepPEeCcTaHO MOPa Pa3MHIILIBATH O TO-
Me Ja peliemha Mopajy OuTh (PMHAHCH]CKH OAPXKUBA. YKOIUKO CE pajH O
3eMJBH TJIe TIOCTOjU COPUCTUIIMpPAHA anapaTypa JpkaBe Onarocrama (Kao
[IBencka) OyiieT cacBUM CHTYPHO HE OW M3JpKao J10JaTHA (PMHAHCH]CKA
onrtepehema 6e3 MHPIATOPHUX TEHICHIIU]A.

Hamre Munuseme je na apxkaBa O1aroctama npemxodu adpupMrca-
Y OCHOBHOT JIoXOTKa. Pasnor ce Hamasu y ToMme Jia moctoje oxpeljena
no0pa (y Be3M IIKOJICTBA, 3/[paBJba, 30pHmbaBama JIele, jJABHA TPAHCIIOPT)
KOja y JaHallkeM JPYIITBY He oMoryhiaBajy IUPOKHU MPOCTOpP 3a JIMIHY
nemubepanyjy. To cy noOpa koja ap>kaBa Onarocrama mopa 00e36ehuBa-
TH ¥ HE MOXE UX IPEMyLITaTH JUYHOM Haxoljewy, a H1u MoryhHocTuma
KOje ce Ha3upy Ha 0a3n OCHOBHOT 10X0TKa. He y mocneamem pemy 360r
TOTa IITO acIeKTH KOMIICTHIINje 3aXTeBajy oapehene xommnereHmumje, 00-
JIMKe 3Hamka KOjU ce CTHYYy MoMOhy IIMPOKOT 3axBaTa JpraBe Onarocra-
®ma. Y Tmorieny TakBUX jgobapa apikaBa Oyarocrama UMa HEOCHOPHY
npeaHocT, 6osbe pehu, mo HameMm MunUbewY, npumam. [pxaBa Omaro-
CTama je paauiia Ha aQupMalMjy IpaBa Ha pajl Koje je BaKWIIO Kao jelaH
O]l Haj3HAYAJHUjUX COLMjAITHUX IpaBa (HO TaJa je TPXKUIITE pana QyHK-
[IUOHKCAIO Ka0o TapaHTHja IIpaBa Ha pajg). A OCHOBHH JOXOJAK HAM MOXE
MOMONHM y pa3MuuTHM OpHjeHTaIMjaMa, u3Mel)y ocTajor u y ToMe Jia ce
paa He MojeTHOCTaBJbYj€ HA HajaMHHU PaJl, TO jecT, JAa ce pas3liuKyje paj
Kao KOMOWHAIIMja Pa3IMUUTHX KAaIMalUTeTa ca KPEaTUBUTETOM, O] paja
KOJH je YKOTBJbCH Yy TPIKHIIHE oOpaciie. 3aJmheloOMEHYTH MOMEHAT je Ja-
Hac Biajajyha HopMma, Majia je OH caMo JIe0 TPETXOIHOT pa3yMeBama pa-
Jla KOjU MPETIIOCTaBJba JOMPHHOC IPYIITBEHOM OJlarocramy, Makap He-
NPU3HATOT OJ CTpaHe TpXKuInTa. Paj ce He MOXe MOIPEIUTH Ha TPXKH-
IIIHE aclleKTe W Ha TPXKHUIIHY NPUXBATJBHBOCT (pasiuka usmely work u
labour xoja ce He MOXe MPEBECTU HA CPIICKU, YIPABO W3BEIITaBa O TO-
Me). A OCHOBHHU JIOXOJAK je U3BAHPEITHO CPEACTBO 32 adupMucame Iu-
POKOT perneproapa BaH-TP)KHUILHOI pajia, Yak MOXKe OMTH, KaKO CMO Trope
Beh TBpIWIM y CarfacHOCTH ca MPHHIMIKMMA JHOEpanHe HeYTPaIHOCTH.
[Ipobnem komomudukanuje paga koju je Kapn [lorgamu Tako CHaXXHO HC-
Takao Morao Ou OWTH pelieH OCHOBHHMM J0XOTKoM. [loctoje m pa3mu-
IIJbaa KOja TBP/E Ja TeK HEYCIIOBJbEHH OCHOBHM JOXOJak omoryhasa
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1paBo Ha paj (IUTO ce MHAYe GPHKIBUBO OBaja O CI00OJE HA pa).
OIHOCHO, KETMMO J1a KaKeMO Jia He Hermpamo MOTYhHOCT Hacodbe n3-
Mmelhy apkaBe O1arocTama B OCHOBHOT JIOXOTKA M TO Y 3aBHCHOCTH OJT TO-
ra Kaxo je JAp)kaBa 0JlarocTama pa3BHjcHa.

W onrosapajyhu Ha TOCTaBJbEHO NHTAKE Y HACIOBY KEIUMO Ja
TBPIUMO JIa OCHOBHU JIOXOJIaK, [0 HaMa, Modice KOPUTOBAaTH YIUHKe Oia-
rOCTama, aji He MOXe Ja je HagoMmectu. OCTaje pa3sMUILBAkEe O MOTY-
hum komOuHaIjama u3mel)y OCHOBHOT JJOXOTKa U JIpyKaBe Ojarocrama.
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Alpar Losonc, Novi Sad

COULD THE IDEA OF BASIC INCOME CONTRIBUTE
TO THE ACHIEVEMENTS OF WELFARE STATE?

Summary

The author articulates the meanings of the basic income and he is interested in
the delineating the issue concerning the desocialisation or resocialisation of market-
based economy in the postfordistic frames. The basic income is treated in the context
of the crisis of welfare state. In accordance, the author analyses certain proposals in
relation to the basic income, especially in the light of social, ethnic, and economic
sustainability. The author demonstrates pro-arguments concerning the basic income,
but he provides the interpretation of the difficulties connected to the basic income,
too. Besides, he treats some corrections concerning the programme of basic income,
particularly he accentuates the concept of capability as the probable modification of
the basic income. At the end the author recommends the trade-off between the welfare
state and basic income.

Key Words: Basic Income, Welfare State, Resocialisation of the Market Economy,
Capability





