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MNAPTHJCKA APKABA: MOI'YRHOCTH lbEHOI
HACTAHKA U PA3BOJA HA IIPUMEPY CABPEMEHE CPBUJE

Pe3ume

3a mocrojame MapTHjcKe JpiKaBe HUje MPECyAHO Ia JH MOCTOjJH jeHOCTpaHa-
YKH WIM BHUIICCTPAHAYKH MOJUTUYKH CUCTEM, Beh je KJbY4HO IOCTOjarbe TaKBOT I10-
JUTHYKOT MOPETKA y KOME HOJMTUYKE MapTHje 3ay31Majy MOHOIOJICKH MOJI0Ka] Y O/~
HOCy Ha CBE JIpyre JPYLITBEHE M MOJUTHYKE CyOjeKTe y BEOMa IIMPOKOM CHEKTPY
YKYIHOT JPYIITBEHOT JKMBOTA, OCTBAapyjyhn Tako a) MOHOIIOJN Ha IOJMTHYKY perpe-
3eHTauujy, 0) JOMUHAHTHH, TOTOBO MOHOIOJUCTUYKH, YTHLA] HAa MPOPECHOHATHY U
JPYIITBEHY IPOMOILIMjY MOjeIMHIIA, B) JOMUHAHTAH, TOTOBO MOHOIIOJIMCTHYKH, YTULIA]
Ha Kpealyjy jaBHOT MIbeHa, I') CHAKAH yTHLAj, U TOpel MPOKIaMOBAHOT MPUHIUIA
TPXKHUILHE MIPUBpeNe, Ha MpUBpenHO-prHaHCHjcke cyOjexTe u TokoBe. Cem Tora, map-
THjCKy Op)KaBy KapaKTepHIle MOCTOjambe OCHOBE Biaaajyhe uueonoruje oko Koje, He-
3aBHCHO OJ1 MPOrPaMCKUX pa3iiMKa, OCTOjU carniacje Mel)y crpaHnkama, Kao M 3Haya-
jaH yTHIIaj NOJNHUIHKje HA TOJUTHUYKU JKUBOT U HEMOCTOjarhe¢ HEe3aBUCHOT mpaBocybha.
CBM Jpyru IpYIITBEHU CyOjeKTH IOCTajy Ha HEKM HAYMH 3aBHCHU O[] MOJUTHYKHX
napTuja, yKkbydyjyhu u npkaBy 4iju OpraHu ¢y TH Koju camo (HOpPMaJIHO CIPOBOJE,
o cTpaHe mapTHja, Beh noHere oztyke. YNaHCTBO y HEKOj MOJMTHYKOj HAapTHjH je
[JIABHU KBAJIMTET 3a APYLITBEHY HPOMOLIHM]jY MOjeIHHIIA, T1a U Iopes Tora 6poj peru-
CTPOBaHHUX YJIAHOBA MOJUTHYKHUX CTpaHaka He mpeiasu Buie o1 10% ykymHor Oupa-
yKor Tena. ITONMTHYKH MPOoLeC MapTHju3alije KOju ce OJBHja Y KOHKPETHHUM HCTO-
PHjCKUM YCIIOBUMA y KOHKPETHHM 3eéMJbaMa je Taj KOjU BOAY HACTaHKY MapTHjCKe Ap-
kage. Y ycIOBHMa jeHOCTpaHayja, MapTHjcKa Ap)KaBa BOJM Ka TOTAIHUTApH3MY, 0K
y yCIIOBMMa BHLICCTpaHayja OHa BOAM Ka KBapewy JEMOKpaTHje, Ka CYIITHHCKOM
orpaHnyaBamy rpaaHckux ciao060ja U mpaBa, Ka CTBapamy OJNMIAPXUjCKUX LEHTapa
MohM yHyTap WM IOBE3aHO ca IOJIMTUYKUM MapTHjaMa, Ka jeJJHOM CHUCTeMy KOju Ou
ce Haj0oJbe OKapaKTepHCao TEPMUHOM IapTOKPATCKU. Y MOCTIETOOKTOOapckoj Cpou-
JH OO je 10 BCHOT CTBaparma.

KibyuHe peun: TmoiuTHUKE HapTHje, MApTHjU3aNH]ja, MTAPTHjHOCT, TAPTOKpaTHja
TapTHjCcKa ApsKaBa

uros-s@eunet.rs
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"3a npemesaparee napmujcke y npasHy opaicagy
HUje 0080/bHO 0a yMeCcmo jeOHe nocmoju u denyje
suwe napmuja, éeh je HeonXxoOHO 0a NOAUMUYKY
camogomy enaoajyhie norumuuke orueapxuje
(jeononapmujcke u guwenapmujcke) 3amenu
"enadasuna npasa"

[pod. np Hajman IMammh (1996:47)

ITojam "mapTHjcka apxkaBa" y MOJMTHUKOJIOIIKOM 3HAYEHY, KOje je
npon3Bog XX Beka, Be3yje ce HCKIbYUHBO 33 TOTAIUTApHE PEKUME U je-
JTHOCTPAaHAYKE CHUCTEME, Y KOjHUMa je YCIOCTaBJbEH MOHOIOJ BJIACTH je-
JHe nonutuike maptuje (Apos, 1997, Apent, 1998), kakaB je OMo cirydaj
ca Hanu3MoM y Hemaukoj u dammsmom y UTanuju Ha Kpamoj NECHUIIH,
OTHOCHO Ca PEaJICOLHUjATUCTUIKUM pexxummMa, rpe ceera y CCCP-y u
ucToyHoj EBpony Ha Kpajmboj JIeBHIH.

[MapTujcka apxapa moapaszymeBa "opraHu3aliidjy MOHOIIOJHE Bila-
CTH jelHE MapTHje HHCTPYMEHTAIN30BaHy Ka0 TPAHCMICHOHU MEXaHU3aM
3a OCTBapUBAIHE MTOJUTUKE MAPTH]E U JICTATH30BAhE JCTHTUMHUTETA FhCHE
Biacty. [lonutuyuka npupona "mapTujcke IpkaBe" YCIOBJbEHA j€ CHCTE-
MOM Tapajein3Ma BJIAcTH, IIPH YeMy ce IpXKaBHA (3aKOHOIBAaHA, W3Bp-
IIIHA, yIIPaBHA M CYJICKAa) BJIACT jaBJba Kao (JOPMAaTTHO-TIPAaBHU U3Pa3 CTBA-
pHO nejcTByjyhe maprujcke Bnactu" (O6panosuh, 1988:1132), ma ce mo-
xe pehu ma ce 3ampaBo paau o omHOCY m3Mely "nBe MHCTaHIE" BIIACTH,
Tj. Aa je ogHoc "m3mel)y mapTuje u apkaBe, y CTBapu OJHOC u3Mely mpu-
BUJIHE W CTBapHE BJACTH, TAKO Jla C€ AP)KaBHU amapar yriaBHOM IIpHKa-
3yje kao Oe3BpenHa (acama Koja CKpUBa M YyBa MPaBYy BJIACT, BIACT Map-
tuje" (Apent, 1998:403). CnuyHor je MUIUbEHa M XejBY/ KOjU CIelH-
(bUIHOM PA3ITUKOM cMaTpa "jeIMHCTBEHH "JpKaBHO-IAPTHjcKKU" anmapart”,
IIpH YeMy Y OKBHUPY MOHOIIOJUTHYKE MapTHje "je3rpo ce cacToju o J0-
Opo mmraheHuX, CTATHO 3alOCICHUX 3BAHUYHUKA, anapamyuxd, KOju
VIpaBJbajy TMApTHjCKUM anapamom W HAI3UPY IpKaBHY MAITUHEPH]Y H
npymrBeHe ycranoBe" (Xejya, 2004:403). Munan Maruh, Harnamasa
Jla y TIapTHjCKO] PXKABU Bayke KPUTEPHjYMHU COLMjATHOT ITOPETKA, JIojal-
HOCTH TApPTHjU ¥ PEKHUMY, HPOIUIOT M JaHAIIber "apkama" u "apyra
Cy0jeKTUBUCTHYKA Mepuia, KOjuMa ce Ha apOWTpapaH W jeJHOCTpaH Ha-
yuH ofpelyje ApyImTBEeHAa ¥ OJUTHYKA CyIOMHA TI0jeIMHAIa, TIpeMa UH-
TepecuMa Bianajyhe mapruje, OQHOCHO BeHHX Boha W GyHKIHOHepa" U
WHCHCTHpA J1a C€ PajJu O JPXKABU Koja je "aHTUIOA NpaBHOj OPXKABH, jep
HEMa HH peJIaTUBHY CAMOCTAHOCT Y OJHOCY Ha MapTHjy, HE Ociama ce
Ha MPaBO M HEMPUCTPACHU OJHOC MpeMa rpaljaHuma U IPyTuM CyOjeKTH-
Ma, Beli OTBOPEHO paau 10 HAIO3UMa MapTHjCKe OMpOKpaTHje, IO HICO-
JIOIIKMM IHJbEBUMA U IPOrpaMiMa MOJIUTHYKOT Kapaktepa. CripoBoheme
MIOJIUTHKE jEHOCTPAHO yTBpheHe, NaNeKo je Mchpes NMPUMEHe 3aKOHA U
MPOTINCA, UCTIPE]] YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH. BpenHOCT mpasa y mapTHj-



665

CKOj JIp’KaBH je JerpaaupaHa U CBOJIU ce Ha mpaBHU dopmanuzam” (Ma-
tuh, 1993:271)

Y oBOM pany KeIrMo J1a YKaKeMO Ha TO J1a je HEOIpPaBaaHO Peiy-
KOBame MojMa "mapTHjcka Ipxkapa’ caMO Ha jeJHOCTPAHAYKE ITOJIUTHUKE
CUCTEMe, KaKBH Cy TTOCTOjalld Y €BPOIICKOj HCTOPHjU mponuior Beka. Cto-
ra je moTpeObHO PaMOTPUTH KaKo OBaj rmojam (pyHKIIMOHUIIE y yCIOBUMA
JPYIITBEHOT TIOPETKa KOjH Ce YOOUUYajeHO cMaTpa JEMOKPATCKUM U KOjH,
Hajkpalie peueHo, 3HaYM MOCTOjambe IUIYPATUCTUYKE IEMOKPATHjE, TPIKHU-
IITHE TIPUBPEJIC U TapaHIlyja JbYACKUX NpaBa u rpahanckux cnobosa, a Ka-
KaB je JINCTOM YCIIOCTaBJbCH Y 3eMJbaMa y TPaH3UIUjU y HCTOYHO] EBpo-
I y TIOCTIe/ih0j AeleHuju XX Beka.

YMecTo TeXbe caMo 3a MOJUTHIKHM YTUIAjeM, ca [UJbEM OCBaja-
a WIK OCTaHKA Ha BJIACTH WIM ydenrha y BIIACTH ITyTeM KOje CTUIy MO-
ryhHOCT peanu3anyje W adupmalyje UHTEpeca, BPEAHOCTH U IHIJHEBA
OHHUX JPYIITBEHUX TPyIa KOje TeKe Ja MPEICTaBibajy, Texkehn mpu ToM
Ja Te IUJbEBE, HHTEpece W BpeqHOCTH npexactase ritodamHnm (IllyBaxo-
Buh, 2004:177-178), noaumuyke cmpauke Hacmoje 0a ocmeape ancomny-
MHU ymuyaj y ceum ceemenmuma opywmea. Ty medicrvy Ka ancoaymHom,
MOHORONICKOM YMUYQAjy NONUMUUKUX CMPAHAKA Y HEKOM OpYUIME) Ha3u-
BAMO NAPMUFUZAYUJOM, A OPIAHCABY KOJA ce pazeuja nod ymuyajem napmu-
Jjusayuje HazUBaAMO NAPMUJCKOM OPIHCABOM.Y mom Hacmojary, yjeourse-
He cy cée noaumuuke napmuje, He3a8UCHO 00 Pa3iuKa Koje mehy ruma
nocmoje W'y OJHOCY Ha OCTaTak JPYIITBA OHE HACTYIAjy MCTOBETHO y
MOTJIely 3allITUTE YTHIIaja KOje cy 3a ceOe OCBOjUIIe.

VY3umajyhu y 003up eneMeHTe Koju cy y J0CaTallmhiM TEOPHjCKUM
MOCTaBKaMa yOOMYajeHO CMaTPaHU KapaKTEPUCTHYHUM 32 MapTHjCKY Jp-
xaBy, monasehu on craBa Hajaana [Tammha koju cMo HaBenu Ha OYETKY
OBOT pajia ¥, HICTOBPEMEHO, KPUTUYKH caryienaBajyhu pa3Boj MOJUTHIKOT
cucrema y Cpouju mocne 2000. ronuHe, Moryhe je y yclloBUMa BHUILIECTPA-
Hayja Kao IMIaBHE YOUUTH ciezehie KapaKTepUCTHKe "mapTHjcke npxase’.

Mononon nonumuykux napmuja Ha NOAUMUYKY penpe3enmayujy

Hujenan HapomHu mociaHuk HHje, mocie 5. okrodpa 2000. roau-
He, u3abpan y Hapomny ckynmrury PenyOnmke CpOuje xao xaHmumat
rpyne rpahana Ha u30opuMa , a caMoO jelHa U300pHA JIUCTa, O] YKYITHO
47 n300pHUX JIMCTa KOje Cy KOHKYypHcae je Ouia mpeyioskeHa OJ] CTpaHe
rpyme rpalaHa’, Ok cy cBe octaie Owie KaHIHIOBaHE O] CTpaHE IOJHU-
TUYKHX MAPTHja, CAMOCTAIHO WM y KOAJIHIIHjaMa.

'V oBOM neproy TpH IyTa Cy OApKABAHHU IApIAMEHTapHH M30opu: neuemopa 2000.
u 2003. u janyapa 2007. roauHe.

% Us6opua mucta "Bpanko ITamosuh — 3aTo mro Mopa 6obe
u3bopuma janyapa 2007. ocojuia je 0,39% riacosa.

""", Ha MmapJaMeHTapHUM
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Ha neycnenum npenceannukum uszbopuma 2002. romune, npen-
celHUYKOT KaHauaara Muposeyba Jlabyca, koju ce mnacupao y Il n36o-
PHU KpyT, TIpeJUIOXKIIa je rpyna rpabhaHa, u3a koje je crajasia, ocum HBO
I'17+ guju je oH OMO MpeICeHUK U Koja ce yOp30 MmoToM TpaHchopmuca-
na 'y nojautuuky naptjy I'17+, u lemokparcka crpanka (J1C).

VY 'bunbuhesoj n XuskoBuhesoj Bragu (2001. u 2003.), jenan
Opoj MuHHCTapa je mMao cTaryc "ekcrepra" U OHU HHUCY (GopMaTHO OHIH
4YJIaHOBY HUjelHE NonuTHike naptuje. CBu v "excneptu" cy, mehyTum,
owm wianosu HBO T'17+, koja je mpen mapnamenrtapHe uzdope 2003.
npepaciia y ICTOMMEHY MOJUTHYKY NapTHjy, a HajBehu Opoj BUX Koju cy
OWITM MUHHCTPH, IOCTAJIHM CY WIH WIAHOBU HOBO(OPMHUpAHE NapTHje HIIN
cy npuctynunu JIC. Ceu munuctpu y o6e Komrrynnuune sinane (2004. u
2007.) 6wy cy ¥ popMalTHO YIAHOBH HEKe O] MapTHja Koje Cy y4ecTBO-
BajIc Y leHOM (hopMHUpamy.

Jaxiie, kaja ce pajy o MOJIMTUYKO] PETpe3eHaTaI|j !, U3BPIIICHA j&
ToTalHA mapTHju3anyja. M To y BpeMeHy Kaja yKymaH Opoj perncTpoBa-
HUX YIAHOBA CBHX IOJUTHYKUX MapTHja y 3eMJbH HE Ipenazu y 30upy
10% (T'oatn, 1996, 2000, 2002; CnaByjeBuh, 2002) Oupaua (ymopemu
Fridrih, Brezinski, 1956:9-10).

AKO OBaKkBy CUTYyaIlHjy YIOPEIUMO ca, Ha IPUMEp, OHOM Y BpeMe-
Hy moHonona KI1J/CKJ, kojy Hajsehn Opoj caBpeMeHHX HCTpaKuBava Ka-
paKTepHIle Kao mapTujcky apxkasy (Hrp. [omy6osuh, 1995:51-52), nako
HEKH O] lbUX ONpaBJaHO yKa3yjy Ha pasnuke usmel)y meprona eratuszma
(on ocobohema 3emibe 10 1952. roguHe ), 3a KOjU je TOCTOjao U Mmoce-
0aH Ha3uB "HapoIHA JEMOKparvja" ¥ Mepuoja COLUjaTCTUIKOT CaMOy-
npasseama (Oopamosuh, 1988:1132), a HapouunTo ca curyauujom y Cpou-
JU y TIOCTIeIH0] JICIICHHJU TPOIUIOT BEKa 3a KOjy Takohje HEKU ayTopu
TBpJIC Jla UMa eeMeHara maptujcke apxkase (Opnosuh, 2002:89), Hyx)HO
HaMm ce Hamehe 3aKkibyuak Ja je mapTuju3anuja IpxkaBe Tajga Ouia Mama
HETo MITO OM ce TO MOTJIO OYEKHBATH, Mamba HEro IITO je TO Y CIy4ajy
nocrieTookTobapcke Cpouje. [lpumepa pagu, y TutoBo Bpeme, mely
HAjBUINMM JPXKABHUM PYKOBOIUOIMMA OWIM CYy M OHU KOJH HUCY OWJIH
ugnanoBu KI1J". Hakon peycniocraBipama Bumiectpanauja y Cpouju 1990.
roJiuHe, Ha TapJIaMEHTapHUM H300pHMa JelieMOpa Te TOAMHE, YaK je 8
HApPOJHHX MMOCIaHNKa n3a0paHo Ha mpeyior rpyme rpahana, nakie Ha He-
CTpaHa4YKOj OCHOBH, Mely KOojuma jemaH u 3a moTtnpencenunka Hapomae
CKYIIITHHE, JIOK je Ha cieachuM napiaaMeHTapHuM u3bopuma 1992. ro-
JIMHE 5 HApOJHHX MOCTIaHUKa H3a0paHo je ca m30opHe iucTe "ApkaH" Ko-

3 [ox "perucTpoBaHHM WIAHOBHMA" CMATPaMO OHE IOjEIMHIE KOjH Cy MOTIMCAIH
MIPUCTYIHHMITY 33 WIAHCTBO y HEKOj IOJMTHYKOj MapTHjH, 6e3 0031upa Ha TO Ja Jiu ype-
nHo uiahajy napTujcKy 4iaHapHHY.

* Ha npumep ap Usan Pubap u mon Brazga 3euesuh.

> Bopusoje ITerposuhi 13 Kparyjesua.
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jy je xanammoBana rpyna rpalhana koja je, noxyure Beh oktoOpa 1993,
npepacna y CtpaHKy cprickor jemuHcTBa. OcHM TOra, BelUKHA Opoj He-
CTpaHAYKHUX JIMYHOCTH je KAaHIUIOBAH M Ha MAPTHjCKUM JINCTaMa, y3 Ha-
IJIAIIaBamke a OHM MOJAP)KaBajy TY JIMCTY, HAKO HUCY WIAHOBH CTPAaHKE
YyHja je To JIUCTa . Y OBOM IEPUOJy CY U HECTpaHAUKe JIMIYHOCTH OUpaHe
Ha HajBHIIE (YHKIM]e H3BPIIHE BIACTH Y APKABH .

[Ipema ToMe, apryMeHTOBaHO MOKEMO YTBPAWTH Jia je IO YCIIO-
CTaBJbaba MOTIIYHOT MOHOIIOJNIA MOJUTUYKHUX MapTHja HAa MOJUTHYKY pe-
npesenTanyjy y CpOuju monuio Tek mocie MeTOOKTOOapCKHX MPOMEHa
2000. roguHe.

Ako 61 cMo mokymranu aa 3a nepuoxa 2000-2003. ronuHa, yTBpIU-
MO KOjU je OWO0 IIIaBHU IIEHTap MOIH MOJUTHYKOT OJIYYHBarha, BPJIO Jia-
KO OM CMO JIOLIIM JI0 3aKJbY4YKa J1a je OH OMO U3MEIITEeH U3 YCTaBoOM yT-
Bphenux uncrurynuja y [Ipenceqaumrso tana Bianajyhe Koamummje [e-
Mokpatcka onosunja Cpouje (JOC), dak jom yxe y Kabuner npemuje-
pa Cpbuje xoju cy caunmaBaiy medoBH cTpaHaka Biaaajyhe Koanuimje
KOjU Cy U caMu OWJM WiIaHOBH Bnaze, 0 4eMy OHU CBEZ0YE Y CBOJUM Me-
MoapckuM aenuma. [laptujcku opranu 10C-a, JOHOCHIH Cy KIbyYHE TI0-
JUTHYKE OJUTyKe, KOje Cy IMMOTOM caMo IpociehuBaHe HaJIeKHUM JprKa-
BHHMM OpraHMMa Ha CIIpoBoheme. A ympaBo je xyanusam GopmaiHe (ap-
JKaBHE) M CTBapHE (MapTHjCKe) BIACTH Taj KOjU "ompeesbyje MOJIMTHIKH
o6k 'maptujcke apxase" (OOpamoBuh, 1988:1135). ¥ mocTmeTookro-
6apckoj CpOuju, 4ak ce HHje HH IOKYIIaJI0 MACKHPATH jeHO TAaKBO CTa-
He TIOUCTOBehHBamka MapTHje U ApKaBe, OMHOCHO MapTHjU3alHje ApiKaBe,
cTBapama "mapTHjcke npixKase".

%V TOM CBOjCTBY MOCTAHWYKH KaHAWAATH Ha n36opHoj macti CIIC 6umn ¢y, Ha mpu-
mep, bpana Lpuuesuh, Branucnas Joanosuh, ITerap Ilapuh, CreBo XKuron, Mupo-
cnaB Wnuh, na nz6opuoj muctu JJETIOC-a 1992. roaune bpanko ITorosuh, Jbybomup
Cumosuh u bopucnas MuxajinoBuh-Muxus, Koju ¢y Taga ¥ NOCTAIX HAPOJHU HOCTa-
HHIH.

7 Io6puna Rocuh, w3abpan je 3a npeor npencennnka Capesne Pemy6iuke Jyrocia-
Buje, Munan ITanuh, u3abpan je 3a npsor casesHor npemujepa CPJ, Bnagucnas Josa-
HOBHUh je OMO myroromumimy med cprcke M jyrocioBeHCKe QuIuioMaruje, Pamvmia
Munenrujesuh u Ockap @ozop, munuctpyu y Bnaau Peny6nuke Cpouje.

8 Taxo je Yemomup Joamosuh, y cBojcrBy meda ITocmanmuxor kny6a JJOC-a y Ha-
POZIHOj CKYMIUTHHH, 3HAYM Ka0 MApTHjCKH (QYHKIHOHEP, YYECTBOBAO y XalllICHy
IMpencennunka Crnobomana Munomesuha 1. anpuna 2001. roguHe U y uMe apxaBe
npey3eo 06aBe3y Ja oH Hehie OuTH HCHopydeH T3B. XalIKoM TpUOyHally, MOTIHCABIIN
je n osepuBmH je nedatoM Bmage Pemybmuke CpOuje, uuju y To Bpeme HHje OHO
unan! (JoBanosuh, 2005:67-85; Uykuh, 2007:179) Kao ¢ynkmuonep JJOC-a obuia-
3m0 je u 6a3y JCO y Kymu u ca npunaganmma ose jenunuie Pecopa npxxasHe 6e30e-
JHOCTH MUHHCTAapCTBa yHyTpalbux nociosa CpOuje nperosapao, y ume Buage, o
o0ycTaBibatby HBUXOBOT IIPOTECTA, MOLENABIIH IPU TOM, Ha JIMLLY MecTa, Beh nary oc-
TaBKy MHHHCTpa yHyTpalmbux nociosa Jlymana Muxajnosuha (Joanosuh, 2005:111-
112). ¥V 1o Bpeme cy nocnanuuu JC rnacanu y HapoaHoj ckynmtrau 3a 1360p HOBOT
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VY oBOM moriexy, CUTyalyja ce HHje CYIITHHCKH MIPOMEHHIA HU
dhopmupamem Komrrynnunae Brage. Jlonymie, ognydnBame je BpaheHo y
3a To YcraBoM npenBuheHe MHCTHTYILHjE, alld Cy OHE MOTITYHO AWPUTO-
BaHE OJ] CTpaHe MapTHja — WiaHuIa Biajgajyhe koanunuje. Yak ce mocexe
32 UCTUM CpENICTBMMA OYyBama BIIACTH, 32 KOje je jaBHOCT Omia yoeheHa
Jla cy ocrajie y HCKIJbyuuBoM penperoapy J{OC-oBe Bnactu. U nopen uu-
eHuIe 12 je YeraBan cyn Cpbuje, Maja 2003, 10HEo npecyay’ KojoM ce
OIly3UMar-¢ MaHaTa HApOJHUM IIOCIaHHIINMA O] CTpaHe MapTHja Koje cy
UX KaHIHMJO0BaJe CMaTpa HEYCTaBHHUM, /JBOje HApOJHUX IOCIaHUKa — dila-
HoBa I'17+ ocrano je 0e3 mociaHMYKUX MaHIaTa U 3aMEEHU Cy HOBHM
MOCTaHUIMA Ca OBE M300pHE JIUCTE, yCie CyMIbe Aa OM MOTJIH J1a IJia-
cajy, CYIIpOTHO CTaBy CBOje CTpaHKe, IIPOTHB ycBajama Oyiera 3a 2006.
TO/INHY.

ITponumn casuB Haponue ckymmtiae Mehy 262 3akoHa Koje je yc-
BOjHO O] TPEHYTKA CBOT KOHCTUTYHCama JI0 Kpaja 2006. ronuHe, HUjE yC-
BOjHO HHjeaH MpojeKaT KOjH je MPeUIoKEH 0 MOCTYIKY "HapoaHe HHU-
nujatuee”, y3 npemior U nornuce 15000 6upaya, 10k je u3Mely aBa mo-
Clemha peQ)epeHzllgMCKa u3jalimaBama TpahaHa MPOTEKIO je YUTABHX
ocaM U 10 ToJJuHa

[TapTHjckr MOHOIION je YCIIOCTaBJbEH M KaJia je ped O KOHCTHTYIIH-
OHAJTHUM THUTamuMa 3emibe. 14. mapta 2002. ToAMHe TMOTHHCAH je T3B.
Beorpancku smoroBop kojuMm je ykuHyTa Jyrociasuja, JpikaBa Koja je
IPETXO/HO NocTojana 84 rofuHe W CTBOpEHa J1abaBa JpXKaBHA 3ajeaHHUNA
Cpbuja u Ilpua T'opa (CL'), koja je Hectanma cenecujom llpHe ['ope
2006. romune. Taj Beorpancku cropasym je 6uo pesynrar mehynapruj-
ckor jorosopa Biajnajyhux mapruja y Cpouju (xoanunuje 10C) u L{pHoj
Topu (JIIIC LIN)". OBo je yunmeno 6e3 HKakBe JEMOKPATCKE pacpase,

ryBepHepa y MMe CBOjUX MAapTHjCKHUX KoJiera KOju Cy OICYCTBOBAJM Ca Te CEIHHMIE,
IITO j€ MPEICTaBIhaI0 KPUBUYHO JEJI0 KOj€ je TeK HEKOJHMKO TOJMHA KacHHje CYICKU
yrBpheno. Hemro npe Tora cy mocinanunu J1OC-a oxy3enn ocaaHMIKe MaHAATE CBO-
juM konerama — wianosuMma JICC, momro je Ta crpaHka uctynuia u3 Biane np 3opa-
Ha Bunhuha, utn.

? O6jaBibena y "CnyxGeHoM riacHuky Pemy6muke Cpbuje” 6poj 57 on 30. mMaja 2003.
TOJIMHE.

1923, anpuna 1998. rogune rpalami Cy ce M3jaIEmHABANN O CTPAHOM BOJHOM HOCPEIO-
Bamy y peluaBamwy kpuse Ha KocoBy n Meroxuju, 10k cy ce Ha pedepeHayMy oapiKa-
HoM 28. u 29. oktobpa 2006. rogune u3janmbasani o HoTBphuBamy HoBor YcraBa Pe-
my6mke Cpouje.

" Cnopasym cy normucamu y ume CpGuje Tazammsu npenceauux CPJ Bojucnas Ko-
mrynnna, npemujep Cpbuje 3opan Bunhuh u caBesnn Bunenpemuje Mupospy6 Jla-
Oyc, a y ume Llpre I'ope npencenuuk Permy6mike Muno Bykanosuh n npemujep Ou-
mun Byjanosuh. C 063upoM Ha TO Ja je Tamallmby CaBe3HU IpeMuejp 6o u3 perosa
Coumjanuctuuke Hapoxnue maptuje Llpue T'ope, xoja je y Lipuoj 'opu omo3uimona
CTpaHKa, OH HMje HU YYECTBOBAO y OBOM CIIOpa3yMeBamby IOJMTHYKUX OJNUrapxuja
IIBE pernyOIrKe-uIaHHuLe.
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"mpeko Hohu", ourykom 1reoBa Bnanajyhux mapruja y Cpouju u LlpHoj
Tl'opu, na O HakHAIHO 3a OBakaB criopa3yM Ouiia npuOaBJbeHA carja-
CHOCT CKYIILITHHA JBe penmyoinke-wianune. CIMYHO ce MOHOBHJIO M ca
ycBajambeM YcraBa Pemyonmuke Cpbuje 2006. ronune. HanpasibeH je jio-
roBop 1medoBa Hajpehux mapramMeHTapHHUX MapTHja y BE3W ca OMIITEIPH-
XBaTJbUBUM YCTaBHUM TEKCTOM M OH je NPOBEJEH KPO3 CKYIIITHHCKY
HpoleIypy YCTaBHE PpeBH3Hje U TOTOM NOTBpheH Ha ycTaBHOM pedepen-
nymy. bes jaBHe pacnipaBe, 6e3 o0jaiimaBamba OCHOBHUX HOpMU TpahaHu-
Ma, 0e3 IUCKYCHje Y CTPYYHUM KPyroBHMa, y3 IOPYKY Aa je pedepenaym
0 HOBOM YcTaBy 3aIlpaBo MPUKPUBEHHU pedepeHyM o HezaBucHocTH Ko-
coBa. CynITHHCKA OJUTyKa je IOHOBO JOHETa O] CTpaHE IMapTHjCKUX OJIU-
rapxuja ¥ JIeTio yIakoBaHa cepsupana rpahjannma Cpouje’”.

¥Ycra u3 2006. ronuse, Beh y okBUpY YCTaBHUX Hadena, YIaHOM
5. jaMu¥ TMOIITOBAaKkE HAayella CTPAHAYKOT ILTypaliu3Ma, MocTaBibajyhu ra
TaKo M3HAJ CI000/A€e yAPYKHUBamka, KOjy YCTaB TpeTHpa Kao EIEeMEHT M3
KaTaJjora JpYJCKHX TpaBa U cI000/a, y WiaHy 55, aju je He U3AWKe Ha
panr ycragHor Hauena (IllyBakouh, 2007:847-849). ¥V cBom unany 102.
cTaB 2 YCTaB CTaBjba y MCKJbYUYHBY HAIJICKHOCT MAPTHjCKHM PYKOBOJI-
CTBHMA OJUTy4HBame 0 ToMe KoMe he, ca mapTujcke nmcre, OUTH JI0/1eIbeH,
a KOMe OJly3eT MOCIaHMYKH MaHJaT, YAMe Ce IPOKIaMOBaHU CIO000HU
MOCTIAHWYKKA MaHJaT TpeTBapa y ummepatuBHu (Mapkosuh, 2006:22).
Tume je YcraBom 3ampaBo noTBpheH "y npakcH ycrocTaBJbeH MOHOIIOJ
HNOJMTHYKKX TapTHja Ha MOJUTHYKY penpe3eHTanujy” Koju UM jaaje "arm-
conytHy Moh Haj HapomauMm mocnanunuma" (IllyBakosuh, 2007:130-
131)", mro Hac Boau 3aKJbYUKYy JIa je MapTHjcKa ApkaBa U IPaBHO CaHK-
uoHncana YcrasoM Pemybnuke Cpouje u3 2006. rogune.

'2 Benenujancka KOMICHja y CBOM MHILbery Op. 405/2006 0 HOBOM ycraBy Pemy6-
ke CpOuje ykasyje Ha Ty unmbeHHIy: "OuHanHN yCBOjeHH TeKCT je, MehyTum, npu-
npeMsbeH Beoma Op30. Maia rpyna napTHjcKuXx JHzaepa M eKcrepara je mperopapaia
TOKOM JIB€ HEJleJbE Jla TIOCTUTHE KOMIPOMHUCHH TEKCT, NMPUXBATIEUB CBHM MOJIUTH-
YKHM napTrjama, ykbyuayjyhu Cprcky pagukanuy crpanky” (VC, no. 405, 2006:point
4). U HactaBsba: "MeljyTum, Apyru aclieKT HArJor CKULUpama TEKCTa je HepocTaTak
moryhHocTH 3a jaBHY pacmpaBy. OBa npoueaypa je Ormna MOTHBHCAHa 3HA4YajHUM I10-
JUTHYKUM 003MpHMa U oJpakaBaia je crenudpuyune noremkohe y semspu. Mmak, o
MI0CTaBJba MTUTamba JICTUHTUMAIHjE TEKCTa C 003UPOM Ha HOIITOBAKE OIIITE jABHOCTH"
(VC, no. 405, 2006: point 104).

" "Uyny ce ma je HaMepa Ja ce MOCIAHMK BEXe 3a IAPTHjCKE CTABOBE I10 CBUM IHTa-
BHUMa 1 y cBako BpeMme. To je 030MIbHO HapylllaBame MOCIaHUYKe cI1000/e 1a U3pa3u
CBOje Buljere y KOPUCT MpeyIora HilK eoBamba. To KOHIEHTPHIIE NPEeBeluKy Moh y
pykama maptujckor Bohcrea" (VC, no. 405, 2006: point 53).
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JlomMunanmuu, 20Mo80 MOHONOIUCMUYKU, VINUYA] NOJIUMUYKUX
napmuja Ha npogecuoHanHy u OpyumeeHy npomMoyujy nojeounya

3a pasnuKy o]l MapTHjCKe JIpKaBe y jeAHOCTpaHadjy y Kojuma je
CHCTEM HOMCHKJIAType = jaBaH, y yCIOBHMA BHIICCTpaHa4yja MPUHIATHOCT
MOJMTUYKO] MAPTHjH Ka0 TIIABHU Pa3Jior 3a HEUHje ITOCTABJHEHHE HIIH U3-
00p Ha oapeleHn MoNI0Kaj HUje MoIynapaH KPUTEPHjyM, TIa C€ OH CKpUBA
O]l OYMjy JABHOCTH W MacKHpa HEKHM JIpyTUM KpuTepujymuma. To Hac
IPUMOpPAaBa JIa Ce CIIY>)KUMO HIIYCTPATUBHUM IIPUMEPUMA y CBPXY JOKa3U-
Barba HAIIUX TBPAKU. Hama3zumo WX y 4eTHpHU CTpaHKE OJ KOjHX CY JIBE
10 CBOjOj MOJIMTUYKO] CHA3W OWJIe HajMame y MPBE JIBE BlIajajyhe Koanu-
uje popmupane y Cpouju mocie 5. okrobpa 2000. roauHa, 10K Cy Apyre
JIBE PETHOHAIHE CTpaHKe HAMOHAIHUX MamuHa. Peu je o I'pahanckom
caBe3y Cpbuje (I'CC), xoju je 6uo wian Koamumuje JJOC u Cprickom mo-
kpety ooHoBe (CIIO), KOju je kKoamuIuoHu napTHep y npBoj KomryHu-
ynHoj Bnagu, omHocHo o Cannaudkoj nemokparckoj maptuju (CHAID) u
Crpanmm nemokparcke akiuje Canpaka (CJIA Canyaka), o1 KOjux je mp-
Ba KOQJIUIMOHU mapTHep y o0e Komrynmuune Brnane, a apyra ox jeceHu
2005. 1o u3Gopa 2007. roxuHe.

V nepuony 2000-2003. ronuna, wianoBu ['CC 3ay3enu cy HeKa of
HAj3HAYAJHUJUX MECTa Y MOJUTHUYKO] XHUjepapxuju 3emibe. [IpencenHux
oBe crpanke ['opan CewiaHoBuh, WHa4Ye TyroroJUINBLH AaCHCTEHT O€o-
rpaackor [IpaBHOr ¢akynrera, IOCTaBJbEH je 32 MHHUCTPA HMHOCTPAHHUX
nocioBa CPJ/CUI'; meroB MpeTXOOHHK Ha MECTY IPEICETHHKAa OBE
crpanke ap Becna [lemmh, mocraBiseHa je 3a jyrocioBeHCKOT ambacaio-
pa y Mekcuky; wianuna ['CC u aHOHUMHHU CITy>)KOSHHK jeiHe Oeorpajicke
ommtHHe, Panmuiia Xpycranosuh nocrana je rpagoHadenauk beorpana.
Kana je Ha meHO MecTo, Y nokaaHuM n3bopuma 2004. roaune, n3abpan
notnpeacenuuk JIC Hewman Bormanosuh, oma je, Oymyhu na je meHa
cTpanka xoamuionu naptHep JC, mocTaBibeHa 3a HETOBOT 3aMEHUKA.
Konauno, nornyHo Heno3Hatu yxuuky nociaanuk JIOC-a, wnan I'CC Ha-
tanra Muhuh nocraje npenceaauk HapogHe ckynmTuHe ¥ Kao TakBa, Ha-
KOH MCTeKa MaHzaaTta uzadbpanoM [Ipencennuky Pemybnuke Munany Mu-
nytuHoBuhy, B.1. [Ipencennuka Pemy6onuke CpoOuje. Ca TaKBUM JICTUTH-
MHTETOM OHA je ocTajla yoenekaHa Kao jeanHu npexacenuuk Cpouje koju
j€ MCKOPHUCTHO CBOje YCTaBHO oBiantheme U yBEO BaHPEIHO CTAHE, U TO
Ha HeyCTaBAH HAUMH, O 4eMy ce u3jacHuo u Ycrasnu cyx Cp6uje.'® CIIO,
naptuja Byka [[pamkoBuha, octana je Ha pemy MONUTHYKUX MPOMEHA

4 "To je crcTeM MaKIBMBO IPOBEPEHIX MEHOBAHA, IIPH YeMy Cy NPAKTHUHO CBU HAjBAX-
HUjH TIOJIO>KajH MO -CHI KaHAMIATHMAa Koje je ooopuia maprrja” (XejByxn, 2004:485)

'5 To mTo Crpanka nemokparcke akuuje ap CynejMana YrbaHHHA He APTHIMIHDA Y
npyroj KomrrynnunHoj Briaau, He 3Ha4u fAa je mpeuuia y onosunyjy. Hanpotus, ona
capaljyje ca Bnagom nako Hema CBOT MPEACTaBHUKA Y H0j.

' Omnyka o6jasbena je y "CryxGenom rmacuuky Pery6uke Cp6uje 6poj 83 ox 23.
jyna 2004. ronune.
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2000. romuHe, y TOj MEpH Ja Yak Ha JereMOapcKuM U300puMa UCTEe TO/IH-
He HHje NpecKoYmiIa IeH3yc 3a ynaszak y Hapoany ckymmruny. OHa ce,
mehyTumM, y MeyBpeMeHy ITpUBpEMEHO OIopaBiba U y Koanuiuju ca Ho-
Bom CpoOujom (HC) Benmmupa Wnuha, Ha HapemauM n360prMa OHOBO
rocTaje mapiiamMmeHTapHa ctpanka. [loapkaBa mpemujepa KomtyHuiy u
ynasu y cactaB Casesne u Bmage Cp6uje. Oamax norom, CIIO 3axteBa
MIPOMOIIH]y cBOjUX KaapoBa. OBa mapTuja J00Hja MECTO TeHEPAITHOT MHC-
nekropa MVYII-a, renepannor aupekropa JAT-a u "beorpaackor cajma’,
MHHHCTapcKe opTdesbe KyIType, Bepa 1 TproBHHe, a 3a meda cTpaHke —
MECTO MHUHHCTPa HHOCTPAHHX IIOCIIOBa. Y JMIUIOMATCKOj CITyXOH, y Haj-
Behem Opojy ciydajeBa, MOCTaBJbEHU Cy Ha KJbYYHE MO3UIMjE HE KapHjep-
HU JAuTuioMary, Beh 3acimy»kHu napTHjCKK (DyHKITMOHEpH Baaajyhux cTpaHa-
ka u3 Cpouje u Llpue INope. Tako cy unanosu u ¢pynkimonepu CI10 3ayzenn
yak 8 ambacagopcKux M KOH3yJIckux mecta 1o ceery, ICC 3, utn. V crpa-
Ha4KOM OCTaBJbeRbY MIe(oBa TUIIOMATCKAM MHCH]a Hallle 3eMJbe MIILIO Ce
JI0 arcypa, ma Cy Ha Ta MecTa MOCTaBJbaHH aKTYEIHU TOCTIAaHUIIN, KOjH Cy
OHJIa yTOBAJTM Ha3a]l y 3eMJbY Ha MapJiaMeHTapHa 3aceliama

WutepecantHa cutyanyja je Hactana ca CHII, uuju je muaep np
Pacum Jbajuh. OH u meroBa cTpaHKa Ha MapiaMEHTApHUM H300puMa
2003. romuHe HHUCY noapkanu Kanaupatcky nucty JC koja je mo Tama
ouna oxocuuna JJOC-a, ynme ce Jbajuh kBanudukoBao 3a caBe3HOT MH-
HHCTpa 32 JbYJCKAa U MamWHCKa IpaBa. lberoB Hajsehn monuTHyky omo-
HeHT Cynejman YrieanuH, npencennuk CJIA CaHpaka, moapxao je me-
hyrum mmery JIC', na cy ce Tako ABOjHIIA BErOBHX MOCIAHMYKAX KAHJU-
JlaTa HAaIUTA y HOBOM CKYIIITHHCKOM Ca3UBY, KA0 WIAHOBHU MOCIAHHYIKOT
kiy6a JIC. IlpeBupama Koja cy IOTOM ycllenuiia, JIOBella Cy 10 ’bUXOBOT
HAIyIITaka OBOT MOCIAHUYKOT KIyOa U o03HamuBama na he onu yoymy-
he noapxasaru Komrryanuuny Bnany. To je, mehytum, nmpousserno u of-
peheHa kampoBcka TOMEpama, 0 YeMy je y jeJJHOM HHTEPB]yy TOBOPHO
cam Jbajuh: "Brnazna je moyena na cmemyje Moje Jpyzne y CaHyaky U j1a
HoCTaBJba YTJbaHMHOBE. Mako mMu je MuHHcTap npasae 3opan CtojkoBuh
pekao ma ce Hehe pyKOBOJWTH CTPaHAYKUM KPUTEPHjyMHMa, CMEHHO je
ymnpaBHuKa 3aTBopa y HoBom Ilasapy u Ha TO MeCTO 10BEO HajBEpHHjET
VYTJbaHUHOBOT capajHUKa, IIPOTHUB KOra Cy IojaHeTe OpojHe KpHBUYHE
npujaBe 300r pasHUX ManBepsanuja. I ca Tum ce Hacrassba. Jlanosuh je
cMmenuno nupekropa Llentpa 3a cormjannau pan y Ilasapy mexkperoM u mo-
CTaBUO YTJbaHUHOBOI YOBeEKa..."

"7 Tlocnauuuum CIIO Bojana Puctuh n Hunocnas CrojamuuoBuh 61ty cy HcTOBpeMe-
HO ¥ KOH3Yy1 y BykoBapy, ogHocHO ambacanop y IlIBenckoj.

'8 Ha napnamenrapaum m36opuma 2007. roause cutyanuja je 6una o6parna: CHII je
Omna y Koanuiuju ca J[eMOKpaTCKOM CTpaHKOM, 3axBJbyjyhu demy je Jbajuh mocrao
MHHHUCTAp 32 paj U COLHWjaJHy MOJUTHKY y apyroj Komrynnunnoj Brnagu ca smcre
JC, nok cy npucranune CI{A Canyaka ycrnocrasuiie capaamy ca JJCC.

! "I'nac jaBroctu", 31.12. 2005.-01-02.01.2006. romuse
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[Mo3unuoHpame MapTHjCKUX KaJpoBa, YaK OHUX W3 HajyXKUX map-
THJCKUX PYKOBOJICTaBa, Ha TOjeJMHA 3HAYajHA MeCTa y IPKaBHO] XHje-
papxuju, y JIOKaJIHOj caMOyIIpaBH, 3HAUMIIO je y HajeeheM Opojy cirydaje-
Ba M BUXOBY JPYIMTBeHY adhupmanujy, Oyayhu aa je ped o Jbyauma Koju
JO Taja HUCY UMald HUKAKBUX CIMYHHX HCKYCTaBa, a HEKHMa je TO
NpE/ICTaBIbATIO U NPBO 3arociemne y xkuBoty. Ocum Tora, He Tpeba 3aHe-
MapUTH U BEJMKH YTUIIA] KOjH TAKO MOCTABJHEHH KaJPOBH UMajy Ha 3aIio-
JbaBalke™ , Ka0 M JPYIITBEHH YTHIIA] KOJU BPIICHEM THX (YHKIIHja CTH-
4y U y OJHOCY IpeMa HeAp)KaBHUM Cy0jeKTuMa — pasHuM Ipexysehuma,
OaHkama, MearjuMa U ci. Hu3 HaBeneHNX npuMepa jacHO mokasyje ja je
MapTHjCKa MPUTIAJHOCT Pa3INuUTa, M je€ UCTH U jeUHU MPUHIIMII JPY-
IITBEHE ITPOMOLIH]j€ — TAPTHjHOCT

Lomunanman, 20mogo MOHONOAUCIMUYKY, YMUYQA] ROTUMUYKUX NAPMUja
HA Kpeayujy jagHoz Mrerbd 0 8adiCHUM OPYUIMEEHUM NUMAIbUMA

Menuju cy, y yCIlOBUMa H3pacTama MapTHjCKe ApP)KaBe, MOCTAIU
TJIABHO OpYXj€ Y pyKaMma MOJMTUYKHUX cTpaHaka. bopehu ce 3a yTumaj Ha
MeJHje, KOjU je MO MpaBIIy OCTBapHBaH J0BONEHEM IOY3/1aHUX TapTH]-
CKUX JbyIM Ha MECTa TUPEKTOPA U TJIABHHUX M OATOBOPHHUX YPEIHHKA Me-
nuja (ITomouh, 2007:6, 31-32, 39, 46; Muxajnosuh-3, 2007:10), crpaHke
ce Oope 3ampaBo 3a JOMHHAHTAH YTHIA] Y KPEHPaby JaABHOT MUIILJBCHA O
Ba)XHUM JPYIITBEHUM nuTamuMa. Ca Tauke mpoydaBarma MUTamka KOjUM
ce MH Y OBOM pany 0aBHMO, 3Ha4ajHa Cy J[Ba acIleKTa OCTBApHBaba Hap-
THUjCKOT MOHOIIOJIA Y MEAMjUMa: a) KopuIiheme Merja 3a 00padyH ca 1o-
JUTUYKAM HPOTUBHHUIIMA M aUPManijy CONCTBEHUX CTPAaHAYKUX IOJH-
THYKUX TMO3HUIHja, U 0) CTpaHAYKO MOHOIOJHCAkE Kpealldje jaBHOT MH-
IIJbeFA KPO3 MEIMje y OJJHOCY Ha Apyre cy0jeKkeTe MOJIMTHYKOT MpoLeca.

Kana je o mpBoM acriexTy npobieMa ped, 310yrnoTpedoM Meauja y
MOCTIIETOOKTO0APCKOM TIEpHOJy BoljeHa je HeBHh)eHA MONMUTHYKA XajKa
MPOTUB WIAHOBA OIO3UIIMOHUX MapTHja, npe cBUX COIMjaTuCTHIKE map-
tuje CpOuje, a morom u wianosa Cpricke pagukanae crpanke (CPC) u Jy-
rocnoseHcke nesuiie (JYJI). Ox tpenytka kana je JICC namyctuna Bna-
Iy, ¥ OHa C€ HaIllIa Ha YAapy OJ BJIACTH KOHTPOJIMCAHUX MEIrja. AHaIU-
3a mHcama MITaMIE U3 OBOT MEPHOJa, Ka0 M MH(POPMATHBHOT Mporpama
SJICKTPOHCKUX MeJhja, MOKa3yje BUCOK CTETIICH KOOPAMHAIM]E Y TUIacupa-
By MO0jeIMHUAX BECTH Y MEIUjUMa, IOCEOHO y CBETIY MEJIH]CKOT TIPHUIIPE-
Mama TepeHa 3a TojeIuHe KpymHe nonutiuake gorahaje. JJoopu npumepn
3a TO jecy MHcama IMTaMIIe U pa3He ONTYyXKOe 3a MJbauke HeBUhCHHUX pa3-

20 "OBaj MOHHMCTHYKY M CBE BHIIIE TOTAIMTAPHY MOPEJAK OCIAma ce Ha npeoBralyjy-
hu CBOjMHCKH MOHOIION JpKaBe H, HAPOUUMO, MOHONOJ 3aN0ULbABATLA U OMNYUUMA-
a, Koju nocmaje MOMHO opydicje UOeoIOUKO2 U YOnuime c80je80/bHOS MAHUNYIUCA-
ma wsyouma" (Matuh, 1993:271) (marnamasama Y.111.).
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Mepa — KOje HHKaJa HUCY JJOKa3aHe — O]l CTpaHe MpHIaJIHIKa BpXa HEKa-
JAIIbe BIACTH, 1A YaK W Xalllelkha HEKUX Of HHX Koja Cy Omia CreKra-
KyJapHO MeIMjcKu nponpalieHa, mrTo je OmiIo yBoJ 3a Xalllelkhe HeKaa-
mmber npeacenHrka Cpouje u CPJ Cnobonana MuonieBrha moja onTyx-
Oama 3a "310ynoTpedy ciyxOeHor monoxkaja". [Ipema ucrpaxxkusamy Koje
CMO CIIPOBEJH, KOpHUCTEhN ce METOIOM aHaIM3e CaJpiKaja, y Mecely Hbe-
roeor xanmuemwa-anpuwty 2001. roaune, y Tpu HajyTHLajHUja Georpajcka
nHeBHUKA — "Tlomutumm", "Beuepmum HOoBocTHMA" U "Binity"- 06jaBibe-
HO je yKyIHO 940 TekcToBa®' Koju Cy caapiKail HEraTHBHY KOHOTALI]Y y
onmHocy Ha Cnobomana Muomesuha, "6usmu pexxum" u CIIC, ox gyera
je mux 106 o0jaB/beHO Ha HACIOBHO] cTpaHMIM. "Bedepme HOBOCTH" Cy
o0jaBmie | JBa crienujanHa Opoja, yKyImHO Ha 64 cTpaHUIle, ca TEKCTOBU-
Ma HeratuBHe kKoHoTanwmje. [lopehema paan, y ICTHM HOBHHAMa Y UCTOM
nepuoay, y onaocy Ha CPC je o6jaBibeHo "camo" 54 HEraTUBHO KOHOTH-
pana Tekcra. HemocpenHo npes \BeroBo M3pydemhe T3B. XaIllkoM TpUoy-
HaITy, OTBOpEHA je y MenujuMa adepa "TpaHcmopTa jemieBa”, y3 TBPImHE O
MOCTOjalby MacoBHUX TpoOHMIa Anbanana qubem CpOuje. Cyncka wc-
Tpara A0 TPEHYTKa IHCama OBOT Paja HHje OKOHYAaHA, ajH je W3BpIIEHA
ycIenHa npunpema tepeHa 3a MuoriesuhieBo oasoheme y Xar (Lllysa-
koBuh, 2001:98-99; 3apuh, 2006:88), mpen Tamoumu T3B. TpHOYHAT (
ICTY ). Ynotpeba Meauja y KOPUCT MpoTaralje cTpaHaka Ha BIacTH HU-
je HoBa mojaBa. KoHcTaTatyjeMo caMo /a je OHa y IPBUX JIBE TOIUHE Blla-
ctu J10C-a 6una toranna (BHHRG, 2002), a ia je BpxyHail OBaKBOr O/
Hoca Bramajyhe Koamumuje JIOC npema menujuma AOCTHTHYT je€ TOKOM
nomnujcke akmuje "Cabspa" (BHHRG, 2003), kana je 1 3BaHUYHO yBe-
JieHa [IeH3ypa.

Jlpyru acnexT Koju cMO Ha3HAYWIIM jeCTe MapTHjCKO MOHOIIOJIKCA-
Be Kpeallrje jaBHOT MHIIJBEHhA Y OJIHOCY Ha JApYyre Cy0jeKTe MOTUTHYKOT
nporeca. [loctoje T3B. "BaxkHe npymTBeHE TeMe', MpoOIeMH KOjU HUCY
HY)KHO YK€ TIOJIMTHYKOT 3Hadaja, Beh ce ca muma cycpehe 4uTaBo apy-
IITBO, TOTUYY CE CBAKOT IOjeIMHIIA U O FbUMa, HAPaBHO, ITOCTOjE Pasiiu-
YHTa MUIUBbCHA Y TIOTJIEy HAUWHA pelllaBama. Y TUCKYCHjy U MOJIEMUKY
0 TaKBUM IIHTalbMMa y PaHHjHM BPEMEHHUMA YKJbUYUBAIO CE MHOIITBO
cy0jexata. YHHBEP3UTETCKH MPOQPecopr, aKaJeMHII, HAYYHH PaTHUIIA,
KEbVDKEBHUIIM, YMETHUIM, nHTENekTyannu yormre, CIIL[ u apyre npkse,
TPUBPEIHUIM, CIIOPTHCTH, HOBUHAPH, jaBHE JIMYHOCTH, CHHAUKAT, Oopa-
YKe U OMJIAIMHCKE OpraHu3aluje, UTA. — U3HOCIIHN CY Y MeIujuMa, Ipe-
TEXKHO NHCAaHNM, CBOje cTaBoBe. Bohene cy u melycoOHO Bpio omtpe
MOJIEMUKeE, O] 300poBa palHUX JbYAU MO mpemy3ehriMa U MEeCHHX 3ajel-
Huna Jo TB-Aebata. [Tocrojane cy u TpuOMHE, Ka0 alITEpPHATUBHE WHCTH-

! TepmurOoM "TekcT" 0GyXBaTaMO CBE HOBHHCKE TEKCTOBE Ca TMOCEGHO M3IBOjEHHM
HACIIOBOM.
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TyIHje 32 CyOoUaBame ONMPEYHUX CTaBOBa. Yak je, y 3aKOHOJABHO] MPoOIe-
Jlypu CaMOYIIPAaBHOT COIMjajM3Ma, MocTojasia obaBe3a T3B. "jaBHE pac-
npase", pe Hero IITO Ce IOjeJMHN 3aKOHCKH MpojeKTH noctaBe CKyIi-
IITHHYA Ha yCBajame, IPH YeMy Ce MOKE YIIYTHTH KPUTHKA Ja je IOCTY-
ITHOCT jaBHOT M3HOIICHa MHIIJbCHa OWila Beha 3a APyIITBEHO MOXKEJbHA
MHILBEHa, ca cranosuinta CKJ. [lanac je curyanuja nmoTmyHo apyraduja
— MapTHje cy y MPaKCH 3aMeHHIe CBe Jpyre MoauTHIKe cyojekre. O cBUM
JIPYIITBEHUM THTakUMa, MApTHje jaBHOCTH CAOTIITAaBajy CBOje CTAaBOBE.
W cmarpajy na je 3a APYIITBO JAOBOJbAH CaMO ILTYPAJIHMTET TUX MAPTUj-
ckux craBoBa. [lojemunan, ma xakaB yriex umao, de facto je msryomo
npaBo W MOTyhHOCT Ha IpyImITBeHy moyieMuKy. OHa He 3aHHMa TapTHje
KOje Cy OCTBapWJie CBOj MOHOIIOJ, OHA HE 3aHMMa MEIWje KojuMma je Jo-
BOJEHO JIa cyd4ese pa3liiuhTa MHUIUbema naprtuja. CTpaHke oJ OCTannx
JPYIITBEHUX Cy0jeKaTa OUYeKyjy Jia c€ MPUKIOHE MapTHjCKOM CTaBy Iap-
THje o u300py. A KaJa ce, Ha MPUMEp, TaKO 3HaYajHE HAIlMOHAIHE WH-
crutynuje kakBe cy Cpricka akajgemuja Hayka u ymerHoctd n Cpricka
IpaBOCIaBHA IIPKBA jaBHO OIJIaCE O HEKOM AaKTyeITHOM mpolieMmy, MO
npaBuiy OMBajy "Jo4YekaHe Ha HOX'" OJl CTpaHE MOJIMTHYKHUX MMapTHja Y3
HOpPYKY Ja "TO HHje BUXOB 110cao".

[Ipema Tome, mocToju cinodoma m3bopa u3Mel)y craBoBa paznuyu-
TUX MapTuja, anu je de facto ykuryTa crnoboa u300pa OHUX CTaBOBA KOjH
Cy M3BaH naprtuja. [lpyraunje pedeHo: HHje T03BOJHEHO CaMOCTATHO MH-
CIIUTH U KPEHMpaTH, IPYLITBEHO je MOXEJbHO ONpEeAesbHBATH Ce 3a OHO
IITO MAPTHjE CEPBUPA]Y.

CHadican ymuyaj noaumuyKux napmuja, u nopeod nPoxKIamo8aHo
NPUHYUNG MPIICULUHEe NPUGpede, Ha NPUBPEOHO-PUHAHCUJCKe
cybjexme u moxose

YTBpIWIM CMO MOCTOjake MET THIIOBA, Ca& MHOTO Pa3IUYUTHX Ba-
pHjaHTH, OCTBapUBamka MAPTHjCKOT YTHUIIaja Ha MPUBPEIHO-(PHUHAHCH]CKE
cyOjekTe, KOju He KapaKTepHIIy caMO MapTHCKYy IpXKaBy, ajld ce Y O]
TO CMaTpa MPaBIJIOM IMOHAIIAKka. Y MPAaKCH ¢ OHH Mperutuhy U KoMOu-

22 " ]JaTH TONUTHYKK CHCTEM PEyKOBAH j¢ HA MAPTHjCKO-IPYKABHH KOMILIEKC, JOK CY

MEXaHU3MH YTHLAja, KOHTPOJIC M KPUTHKE IpaljaHa, Tj. ApYyIITBA NpeMa BIACTH, OWIIN
3HATHO OTPAaHWYEHH. ['0TOBO Cy y MOTIIYHOCTH aTpoHpald MEXaHH3MH jaBHE KOH-
TpOJIe CBUX MHCTAHIM BJIACTH, KA0 M CBaKM OOJIMK CaMOOPraHMW30Bama ApymTsa. Ilo-
JWUTHYKA apTUKynanuja 6uina je Moryha jeouno xpos [lapmujy (Harmacuo ¥ IOJBYKao
V.1I.)", (O6pamosuh, 1988:1145) 3a npoTexmx IecT JeneHnja N3MEHIIIO ce TO /1A je
MOJIUTHYKA apTHKYJIalHja IPaKTHIHO MOryha jeouHo kpo3 napmuje, naxiie Kpo3 BHIIC
BHX, YaK MHOIITBO aKko ce uMa y Buay na je y Cpouju kpajem 2007. rogune Guio
pPErucTpoBaHO akTUBHHMX 399 MOMUTHYKMX CTpaHaKa, ajd MPaKTHYHO HHje Moryha
BaH HX.
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HY]Y, @ Y Pa3IMIATAM CHCTEMUMa HEKU O] IbUX Cy MOTIYHO OTPaHUICHH
1 3a0parmCHU.

IIpsu je tun "maprujcko mpenysehe". Pamu ce o moryhHocT nma
MOJIUTHYKE MapTHje OCHHUBA]Y CBOja mpeay3eha, Koja mociyjy Ha JOX0J0-
BHOM TIPUHIIUITY, [IITO Y MHOTHM JIp>KaBaMa HHje TOMyIITEHO.

Jlpyeu tan je mehynaprujcka "neoda rurena". [Ipumikom pacnome-
Je ynpaBibadykuxX (yHKOWja n3Mmely mapTHja Koje Bpile M3BpIIHY BIacT,
3HavajaH JIeo IUICHA YHHE yIpaBjbauke QyHKIHjE Y jaBHUM Tipeay3ehuma.
OBakBa 110jaBa MOCTOjU Y CBHM BHUILIECTPAHAYKAM CHCTEMHUMA, JIU Y TIap-
THjCKO] JP>KaBH MIPUITAIHOCT HEKOj TIOJUTUYKO] CTPAHIIM TPEJICTaBIba OC-
HOBHH KPHTEPHjYM 32 TIPOMOIIH]Y Ha QPYHKIIH]y Y HEKOM npemy3ehy. 13-
jaBa MuHHCTpa 3a HHGpacTpykTypy Bemumupa Wnuha nmorepauna je jas-
Hoctu CpOuje 11a je jeNuHN KPUTEpHjyM 3a HedHje MOCTaBIbehe — IpHIa-
JTHOCT oAroBapajyhoj MOJUTHYKO] CTpaHI: "YTpaBHU 0J00pH ce Jeie
10 CHCTEMY 3-2-1"%. To 3ampaBo 3HA4YMW Ja Mo 3 MecTa y CBaKOM yrpa-
BHOM 07100py jaBHMX npexay3eha umju je ocruBay CpoOuja mpunaga JC,
o 2 xoamumuju JJCC-HC, a no jeano I'17+. [1o ucrtoj mpomopiiuju noje-
JbEHA CY M MECTa reHepaTHUX JUPEKTOpa jaBHUX Mpeay3eha 4mju je ocHU-
au Cpouja’".

Melhytum, He y4decTBYjy camo WiaHHIE Bianajyhe koanuiuje Ha
penyOinykoM HUBOY y "neobu konada'. C 003UpoM Ha YHH-EHUILY Ja Cy
CKYIIITHHE OMINTHHA OupaHe, kao 1 HapomHa cKynmTwHA, IO TPOIOP-
[IUOHATHOM H300pHOM CHUCTEMY, IIPAKTHYHO je& CBaKa MapTHja Y KOATHIIU-
JH ca CBaKOM JIpyTOM IapTHjOM, aKO HE Ha PermyOIrMYKoM, OHJIa CBAKaKO
Ha JIOKJIHOM IITaHy. To je 0Beo 10 jeJHOTr BPJIo CJIOXKEHOT CIUIeTa Of-
HOCa J1a IapTHje Koje Cy JbYTH MPOTUBHUIM HA HUBOY ITOJHUTHYKE CLICHE
Cpbuje, UCTOBPEMEHO jeCy KOAIHMIIMOHU MapTHEPH HA HUBOY jeJTHE WIIN
BHIIe onuTHHA . Ha climyan HaunH Ha Koju je Meljy mapTujama Ha HHBOY

2 "Kypup", 6. jyn 2007.

2V 15 penybnuukux jaBHux npenyseha renepanau nupextop je u3 JIC, y 10 u3 koa-
mauje JICC-HC, a 'y 5 u3 I'17+. [Ipema criopasymy naprtuja Biagajyhe xoamunuje y
Cp6uju u3 oktobpa 2007. roguHe, MapTHja Koja Aaje reHepaaHor AupeKTopa umahe n
BehnHy WiIaHOBa ynpaBHOT 0100pa, y CKJIaIy ca MPHUHIHUIIOM "TIpey3uMama OArOBOp-
HocTh", a cTpaHke nMajy MoryhHocT u na ce u3mel)y cebe moroBope 0 3aMeHH IMpery-
3eha kojuma he BUXOBH WIaHOBH PyKOBOAWTH. Paju miycrpaiuje apOUTpEepHOCTH U
HCKJbUYHBO MAPTHJHOCTH KA0 KPUTEPHjyMa 3a MOJeTy AUPEKTOPCKUX MECTa y jaBHUM
npeny3ehuma auju je ocuuBad CpOuja, Tpeba 3HATH MOCTYIAK KOjUM Cy CTPaHKe Bia-
najyhe koanmuje u3Bpimie oBy "mopery riena". Hajope je tux 30 npexyseha passp-
craHo Ha 5 rpymna o 6 npenyseha; y okBupy cBake o TuX rpyna npso je JIC oupana
1 mpenysehe, morom koamunuja JJCC-HC 1, motom I'l7+ 1; y mpyrom kpyry ucre
rpyne JIC je 6upana jomr 1 npexysehe, JICC-HC jom 1 1 xoHa4YHO, jOUI jeAHO HpEmy-
3ehe je mpumano JIC-y. TakaB je mocTymnak IMIOHOBJBEH 3a CBaKy oj 5 rpymna npexyseha.

% Ipema mogaruma LIECH/I-a ¢ modetka 2007. rofuue, y 4ak 52 OMIITHHE U 3 rpaia
y CpOuju opranu JoKajJHe caMOyIpaBe Cy KOHCTUTYHCAHU HA HAuYWH "HENPUHLHUIIN]e-
nue koanunuje". Tako cy ICC u HC y nokanuoj xoanuuuju ca CPC u CIIC y 44 on-
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Cpbuje BpiieHa "meoba ruieHa", Tako ce OHa BPIIH W HA JIOKAJTHOM HHBOY.
CBpxa HeuHjer MOCTaBJbEHA 32 AMPEKTOpA WIM WiaHa YTPAaBHOT HIIH
Hanmzopror ondopa Hekor mpemyseha wianM ycraHoBe, IO NpaBUITy, HUje
BUIIIC 3AIITUTA jaBHOT WHTEPECA, HErO JaBame CHHEKype IOjeNHITy 3a-
CIIY’)KHOM 3a TIapTHjCKy CTBap M 3aJ0BOJbaBAKE OJpeheHUX MapTHjCKUX,
He caMo KaJpOoBCKHX, Beh n MarepujanHux uHTEepeca. Tako ce CTHxe 110
OHOTa IITO ce Ha3uBa "cucreMcka Kopynuja" ¥ 10 ocTojama (peHOMeHa
"3apobibeHe apxkape" ([lemmh, 2007). [IpakTruHO CBaka mapTHja uMa
CBOj 3a0paH y HEKOM CEIMEHTY JIpyLITBA (34paBcTBO, (PUHAHCH]E, 00pa3o-
Bame, oJpehena rpyna jaBHux npenyseha, uta.), 300r yera ce y Be3H ca
THUM TOBOpH 0 "deynanmmzanuju apymTea". Herauna je TBpama Becue [le-
mmh na je Ta "¢eynanusanuja npymrea" pesyarar popmupama npse Ko-
MITYHUYUHE BIIAJE, Ak je TaYHa FheHa KOHCTaTalldja Jla Ta [ojaBa MOCTO-
JH, ¥ TO KaKO MH jaCHO IOKa3yjeMO, Y CBHUM IOCTIETOOKTOOApPCKUM Biia-
Jama.

Tpehu Tnn jecre mapTHjcku "yTHI@] M3HYTpa", Tj. OCTBapHBambe
yTHIIaja MMOJIMTHYKKX TApTHja HAa OHE MPUBpPEIHE CYOjeKTe Y KOjuMa Blia-
Jla HeMa JUpEKTHY Moh mocTaBibama pykoBoJieher kaiapa. C 003upoM Ha
YHIGECHUILY 3a0paHe MapTHjCKOM OPraHH30Bama 110 PATHOM OCHOBY, IITO
Kapaktepulle Hajpehin Opoj 3eMasba ca TPXKUITHOM TPUBPEIOM U BUIIIE-
cTpaHadjeM ykJbyuyjyhu um CpOwmjy, mapTuje ce Oope 3a OCTBapHBame
CBOT' yTHIaja mpeko ozapeheHMx cuHmakara. "YTunaj u3HyTpa" je Omo
MPOCHUCTEMCKH YTHIR] Y PEaJICOIMjTUCTHIKIM CUCTEMHMA, y KOjIMa je
W TIapTHja OpraHU30BaHa IO T3B. MOJETY OOJHIICBHYKE MApPTHje, KOJH je
HOo/Ipa3yMeBao MocTojame napTujckux henuja ynyrap npemyseha.

Yemepmu THII CTPAHAYKOT yTUIIAja HA MPHUBPEIHE CYyOjeKTe jecTe
OHAj KOju OM CMO Ha3BaJIM "HEraTWBHU yTHIA] cniojba". To je curyanuja
KaJla IOMUTHYKK (PYHKIIMOHEPH, 3J10ynoTpeOibaBajyhu cBOj MOJI0XKa], Bp-
IIe NMPUTHCAK Ha IPHUBPEJHE CyOjeKTe Aa MOCTYIe OBaKO WM OHAKO, 3a-
BHCHO O]l TOTa IITa je KOHKPETaH MOJIUTUYKH, APTHjCKA UHTEpEC, OUII0
Jla Ce paay O HEKOM KaJIPOBCKOM pEUICHY, MHTEPBEHIM]H 3a CKIIAIAHkE
WIN pa3BpraBame ozapeheHor yroropa, 3a JjaBame HEKOr ojpeljeHor mo-
Clla, 3alOlLJbaBakby WU MPOCTO MPHUTUCKY HA HEKOT YIJIEIHOT IpPHBpE-
JHUKA J]a IPUCTYU ojipeh)eHoj mapTuju, mTO ce He MOpa OrJIeaaTH caMo
Kao IpeTma, Beh M Kao craBibame y u3rien oapeheHe kopuctu. Mory-
hHOCTH OBaKBOT yTHIIAja Cy BeOMa BEJIHKE Y 3eMJbaMa y TPAH3UIUjU Y
KOjUMa ce OJ[BHja MPOIIeC MPUBATH3AIIN]C

Ilemu THn jecte OHaj KOjH HacTaje y M3y3eTHO KPU3HUM BPEMEHH-
Ma, KaJia Ha CIIEHY CTyIa CICHApHO HACWIHE NMPOMEHe BiacTu. Tama mo-

mrruae, HC n I'17+ cy y xoamummju ca CPC y 1 onmruaw, a JIC je y okanHoj Koayu-
uju ca CPC u CIIC y 6 omutrHa. OBoMe Tpeba noxatu nmogarak aa je JIC o6e36equ-
Jia BpILIEH-E HAUISKHOCTH MOKPajUHCKe ayToHOMHUje y BojBoanHu 3axBasbyjyhu xoa-
muuuju ca [Tokperom cHara Cp6uje (ITICC).
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na3u 10 GopMupama T3B. KPU3HUX WITA00Ba Y MPUBPEAHUM M JAPYTHM
cy0jeKkTuMa, KOju CaMOBJIACHO TMPEy3uMajy pyKoBoleme mruMa Jia Ou OH-
J1a, y KaCHHjEM IIePHO.Y, Ol HOBOYIIOCTABJHEHHUX BJIACTH OHU OMIIH "Jiera-
TM30BaHM" KAa0 HOCHOIIM yrpaBJbaukux ¢pyHknuja (Byuuh, 2002:289-302;
MuxajnoBuh, 2005:14-16; UcakoB, 2005:95; Joanosuh, 2005:35-43;
[omosuh, 2007: 31-32, 39, 46; Yykuh, 2007:133-145). [lakne, y oBom
CIIy4ajy je ped O HeJerajJHuM, HACHJIHUM IPOMEHaMa y YIPaBJHAYKUM
CTPYKTypama MPUBPETHUX W APYruX cybjekara, KojuMma ce TeK KacHHje,
ca yCIOCTaBJbakheM HOBOT TIOPETKA, MOXKE MPU3HATH JICTATUTET.

HadenHo, cBM HaBeICHHW TUIIOBU MOTY (DYHKIIMOHHCATH M Y Tap-
THJCKOj M Y JIp’)KaBH KOjy TaKO HE KBAITM(PHUKYjeMO, H3y3€B IETOT THIIA KO-
JU je KapaKTepUCTHIaH UCKJBYYUBO 32 MAPTHUJCKY OpPKaBY, MPEUU3HUjE 3a
caM IMoYeTaK HhEeHOT HACTajarba.

CBY OBHM THIIOBY NIAPTHjCKOT YTHUIIaja HA IPUBPEIHE CyOjeKTe TpH-
CYTHH Cy y TocTneTookTobapckoj Cpouju. HapaBHo, HeKu cy OUIH TIpH-
CYTHH W paHHje, MOXa y APYTUM MojanutreTutuMa. Mnak tun "Kpu3HUX
mraboBa" Koje Cy 1Mo MPUBPEIHUM U IPYTUM CyOjeKTUMa (opMHpaia Jin-
11a ca MapTHjCKUM MyHOoMohjuMa, Yak M HeKa JIMIa Koja ca TUM CYOjeKTH-
Ma HUKaJa HUCY MMaJla HUKAKBE NOJHMPHE TadyKe, MPEICTaBJha NUOVUM
koju je y Cpbuju ycriocrasuo J10C, noues ca Hohu u3mehu 5. u 6. okro-
Opa 2000. roauHe.

VY 4nTaBOj OBOj HAIIO] THUIOJIOTHjH, TIOCMAaTPalId CMO TPHUBPEIHE
cy0jekTe Kao MacuBHE O0jeKTe KOJH CaMO TpIE MOJUTHUYKH, IMAPTHjCKH
yTHI]. Y CTBApPHOCTH, MejyTHUM, HEKH OIl BbUX, MoceOHO OHU HaBehwu, cy
3aMHTEPECOBaHH Ja BpIIC MOJIMTHUYKMA YTHUIIA], NIPEe CBEra paju CBOjUX
E€KOHOMCKHUX MHTepeca. Ty cMO OHIa Ha TEpeHy CIpere MpHUBpeNe U TO-
JUTHKE, TI0JbY KOje je IMOTOMHO 3a pa3He JoOHUCTe, MOCPEIHUKE, TPYyIIe 3a
NPUTHUCAK, aJK U 32 — KOPYIILIH]Y.

Tlocmojare ocrose éradajyhie udeonocuje oxko Koje, He3a8UCHO 00
APOSPAMCKUX PA3IUKA, NOCMOju caziacje mehy napmujama

OBaj elleMeHT je BeoMa BakKaH Ca CTAHOBHINTA (DYHKIMOHHCama
KOHKPETHOT TMOJIMTHYKOT cucTeMa. [lapThjcka apkaBa je Hemoryha 0e3
33/I0BOJbEHHA OBOT 3aXTEBA.

VY jeqHONapTHjCKUM CHUCTEMHMa OBaj ce 3aXTeB IojpasymeBa. Ty
MOCTOjH jellHa jeJIMHA MapTHja, OHA je Biiaaajyha u 1\oj, HapaBHO, MMpHIIa-
Ja Kpewpame Bianajyhe maeonoruje. Y BHIIENapTHjCKUM CHCTEMHMa,
MelyTuM, cuTyalmja je moTIyHo cynpoTtHa. [lapTuje uMajy cBOjy TeopHj-
CKYy 3aCHOBaHOCT, MMajy Pa3JIM4YHUTE HACOJIOIIKE MMOCTABKE, U3 KOjU IMPO-
u3J1a3e ¥ pas3iiiKe y BUXOBHM nporpamumMa. OTyza 10 3a/10BOJbEHa OBOT
3axTeBa J0JIa3y 3HATHO Texe. Mnak, cucTeM BHIIECTpaHayYKe eMOKPATH-
je, Koju ToJpa3yMeBa IMOCTOjame OMO3UIIHje, aJld TMOKa3yje TEHACHIU)Y
na joj obsukyje "ymepeH nim siojanan kapakrep”(Komrynuna, 1977), Ha-
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CTOjW Jla y MmapTHjaMa Cy30Hje BHUXOBO €BEHTYAHO aHTUCHUCTEMCKO yC-
Mepeme.

OBakBy CHTyalljy UMamo y MOCTHeTookToOapckoj Cpouju. Ha
nonuTHYkoj cueHn CpOuje jequHa pejeBaHTHA aHTHCHCTEMCKAa CTpaHKa
je JlubepanHo-geMokpatcka mapruja Yegomupa Josarosiha™, koja je oc-
HOBaHa TeK y HoBeMOpy 2005, a mapiaMeHTapHH CTaTyC je CTEKJIa Ha H3-
Oopuma janyapa 2007. ronuHe ca ocBojenux 5,3% rmacoBa Oupaua. [Ipa-
KTUYHO, CHAKHE AaHTHUCHCTEMCKH OPHjEHTHCAHE TOJUTHIKE HMapTHje He-
Mma. [laptuje ce y mporpaMcKuM OmnpeiesbehuMa Pa3iiuKyjy, T€ PasiIiKe
cy u3Mely HeKUX U BeluKe, ay y MOTIEAY YCIIOCTaBJLEHOT CUCTEMA rpa-
haHckor ApyIITBa M HETOBUX OCHOBHUX BPEIHOCTH ITOCTOjU MOTITYHA Ca-
rimacHocT. Yak cy M OHe mapTHje Koje ce NPOrPaMCKH y TaKBO CTambe He
VKIIamajy, OycTalie O HEKUX CBOjUX OCHOBHHX IPOTPAMCKHUX OIpPe/eIbe-
wa’ . Tpeba younTu aa mpe meror okroopa 2000. ToAuHe HHje TOCTOjana
OBaKBa cuTyanuja. ¥ TO BpeMe Oniie ce CHOKHE TMOJIMTUYKE MMapTHje U KO-
aMnyje Koje je KapakTepucalla u3pa3uTa aHTUCHCTEMCKa OpHjeHTanuja u
crpeMHoCT Ha moymtHako Hacuibe (CI10, JTOC).

3nauajan ymuyaj noauyuje Ha ROIUMUYKU JHCUBOM U
Henocmojarbe He3asucHo2 npasocyha

VY maprHjckoj ApkaBu ca n3rpajeHHuM BHIIECTPaHAYKHM CHCTEMOM
MOCTOjH YTHIIA] TIOJHIIMjE HA MIOJIMTHYKY KUBOT, alld CE HE MOXKE TOBOPH-
TH 0 TIOCTOjamy "MONHIINjCKE Ap>kaBe" y K0joj 1Mo NeUHHUIIN]H H3BPUTHHA
opranu uMajy opnanthema "1a 1o cBOM Haxohemy pacronaxy >KUBOTOM,
cimoboa0oM u ceojuHoM" (Tamuh, 1996:584).

V nepuofy Koji y OBOM TEKCTy pasMaTpamo, YTUIAj HOIULHje
Ha TTOJIUTHUYKH JKUBOT 3eéMJbe je OWO jaBaH, a 370ynoTpeda IOIHLHje Y
NOJMTHYKE CBpXe HUKaga ouMrienuuja. Hukana Huje Owmna 3HavajHHja
napTUju3anyja MoJIHIKje HEro y MocTieTookTodapcko Bpeme y Cpouju.
O ToMe KOMe je MOAHOCHO M3BEITaj 32 CBOj pajl ayTeHTHYHO CBEJOYH Ta-
JalIlbyi MUHHCTAp YHYTpallmuxX rociosa Jlyman Muxajnosuh: "Xeneo
cam na ceu y J10C-y umajy taune nnpopmarmje o Tome mra je MYII pa-

%6 HapaBHO, yKOJHKO Ce H3y3My anbarcke mapTHje Ha KocoBy n Metoxuju

7 Ipumep 3a To je CIIC Koja je IpUXBaTHIIA, IOCIE AEUEHHJCKOT OXYIHPAEha, IPOIIEC
yK{/Iama APYLITBEHE CBOJUHE U ITPUBATH3ALIjE K0 HEIITO IITO CE HE JOBOJM Y ITHTa-
BC U Koja je, noapxasajyhu npey Komrynuunny Biany, 3anpaBo jaia JETHTHMHTET
3aBpIIeTKY TOT mpoueca y CpOuju, Hako je MOBPEeMEHO, BHIE (OJIKIOPHO, HCTyHaa
ca Mo3HuIIMje KPUTHKE TOT TIpoLeca, jep ce 0JBrja Ha "HempaBeaH HauuH".

%8 [Tox 110jMOM HOMHIHjE y OBOM TEKCTY II0PA3yMeBaMo 00a HeHa CACTABHA Je/1a — H
Pecop jaBue 6e30ennocTr U Pecop apxaBHe 6e30€AHOCTH, KOjH je KacHHUje TpaHchop-
mucan y be3bennocHo-unpopmaruBny areniujy Cpbuje n ¢opmanHo H3IBOjeH U3
MuHHCcTapCcTBa yHYTpaLIbuX nociosa Penyonuke Cpouje.
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o u ypaauno. Hammcao cam kpatak u3Bemiraj o pagy MVYII-a Cpouje, 3a
nepuoa janyap-jya 2001. roauHe, ca KOMEHTapOM CBHX ONTY)XOW Ha pa-
yyH nonuyje. Iloxenmo cam Taj m3Bemraj ceuMa y JJOC-y, Mojum ca-
pagHUIIIMa y MUHHCTapcTBY W y ctpaniu” (Muxajinosuh-11, 2007:10).
[Mojenunn uaepu JIOC-a cy o ToMe U jaBHO TOBOPWIIH, YKa3yjyhu peru-
MO Ha TO Ja MUHHCTapCTBOM YHYTpallmkuXx mocioBa CpOuje HE pyKOBO-
I MuHHUCTap Koju je nuaep Hose nemokpartuje (H/), kacaujux Jubepa-
na Cpb6uje (JIC), nakne med naprtuje koja je wianuna Koamumumje J1OC,
Beh meroB 3aMeHuK, koju je wian JIC 1 4oBek o1 oBepema 3opaHa Bun-
huha (Hcakos, 2005:133, Muxajnosuh, 2005:244). [IpuiaukoM KOHCTHTY-
ucama Komryanunnux Biaga 2004. u 2007. roguHe, oH je Takolhe ydu-
HHUO CBe J1a T3B. "MUHHCcTapcTBa cuiie" (MUHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX MO-
cioBa, MUHHCTapCTBO MpaBie, be3demHocHO-nHpOPMAaTHBHA arcHINja)
3aJIp’KU y pyKama CBOje TIapTHje, IITO je JeJIOM U YCIIeO.

Hajmupu cniekrap 31oynorpeda noyuigje y MOJTUTHYKE CBPXE U3-
BplIeH je TokoM akiuje "Cabspa", Koja je mpeacTaBibalia BpXyHall ITOJIH-
THYKOT oOpadyHa ca npotuBHUIMMa JIOC-oBor pexnma. OcuM yBeneHe
IIEH3ype, CYCIICHIOBAH j€ YMTaB CeT rpal)aHCKuX M JbYJNCKUX IpaBa Koja
Cy TapaHTOBaHA TANAIIBUM Y CTaBOM, Y3 JaBa¢ OJPCIICHUX PYKY MTOJIHU-
IUjH J1a XallCH U JIPXKH JbY/E Y IPUTBOPY O€3 CyICKUX HAJIOra Hajiupe 1o
30, motoM vak 1o 60 maHa, mTo je pesyatupano ca npexo 12000 yxare-
HUX 3a 43 naHa Tpajama OBe akiuje, o/ Kojux Hajsehn Opoj BUX HUje HU-
kaja npouecyupat. O xanmemuma cy oryuanBanu — "nmuaepu JOC-a", a
JaBHOCT je 0 ToMe oOaBelTaBaHa Ha KoH(pepeHIjama 3a mramiry Biaau-
Hor bupoa 3a undopmanuyje.

VY mepuony mocie 5. okToOpa mpaBocyhe je y CpOuju moTmyHO
MapTHjU30BAHO M HHCTPYMEHTAIN30BAHO OJ1 CTPaHE MOJUTUYKHX MapTHja
Ha BiactH. [Ipumukom n3bopa cyauja, koje Bpim HapopHa ckymmTHHA,
npecyHa je napTujcka onpenesbeHoct. O nonacka JJOC-a Ha BiacT u3-
BpIIICHA je CMEHA CBUX MpeacenHuka cynoba y CpOuju, yak v BUIIIE TyTa,
a TokoM aknmje "Cabspa" Tamammu B.1. [Ipencennuka PemyOnuke je, cy-
IPOTHO CBUM oJipedaMa Tanammer Ycrasa Pemyonuke CpOuje, cBOjuM
JIEKPETOM TOCTaBHIa HOBOT Ipeaceanuk Bpxosuor cyma CpOuje ! Cre
IITO je OBJIC PEYCHO Y BE3W ca Cyaujama, OJTHOCH CE W Ha JaBHOTYXXHUJIa-

4Ky GyHKIH]Y.

3axkmyuna pasmamparea

Ion mojMoM mapTHjcKa Ap)KaBa MOpao OWM ce MOApa3yMeBaTH Ta-
KaB MMOJIMTHYKH TOPEIaK, He3aBUCHO Ja JIU je ped O jeHOCTpaHayjy WIH
BUILIECTPaHa4jy, Y KOME HOJIMTUYKE MapTHje, TeKe Ja 3ay3My MOHOIOJI-
CKH TIOJIOKAj Y OZHOCY Ha CBE IPYre MPYIITBEHE U MOTUTHIKE CyOjeKTe y
BEOMa IIMPOKOM CIIEKTPY HE caMO YK€ MOJUTHYKOT Beh U yKYIHOT Ipy-
IITBEHOT JKUBOTA, IIITO C€ MOCEOHO Oriie/a U MMa Haj3HadajHUje TocIie-
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qune y ciuenehiM BeroBuM CerMEHTHMA: a) MOHOIION HMOJNHWTHYKUX Iap-
THja Ha TOJMTUYKY perpe3eHTannjy; 0) JOMUHAHTHU, TOTOBO MOHOIIO-
JTUCTUYKY, YTUIQ] MOJUTHIKAX MApTHja Ha MPOQECUOHATHY U APYIITBE-
HY TPOMOIMjY IOjelWHIa; B) IOMHHAHTaH, T'OTOBO MOHOIIOJIMCTHYKH,
YTHIIA] TIOJIMTUYKKUX MMapTHja Ha KPealyjy jaBHOT MIEHha O BAXKHUM JIPY-
IITBEHUM THTAbUMA; T) CHXKAH YTUIQ] MOJUTUYKHX MApTHja, U TOpPEX
MPOKJIAMOBAHOT TPUHIIUNA TPIKUIIHE MPHUBPEIE, Ha TPUBPEIHO-(DUHAH-
cujcke cy0jekTe W TOKOBE; 1) IMOCTOjake OCHOBE Biajajyhe wmaeosioruje
OKO KOje, He3aBHUCHO O] MPOTPaMCKUX pa3liiKa, IOCTOjU carjacje Melhy
naptujamMa; 1)) 3Ha4ajaH yTHIA] MOJIMIMjE HA TTOJUTHYKH XUBOT M HETO-
CTOjame He3aBUCHOT MpaBocyha.

[Ipema Tome, y mapTHjckoj Ap>KaBy MMOJIUTHYKE [TApTHje HACTOje /1a
BpIIE IITO IIHPH KPYT, TOTOBO CBE, APYIITBEeHE 1mociose. CBU APYTH ApY-
IITBEHU CYOjeKTH TOCTajy Ha HEKH HAYWH 3aBHCHHU O] MOJUTHYKHUX Tap-
THja. YIaHCTBO Y HEKO] MOJIUTUYKO] MTAPTHjH j€ TIIABHHU KBAIUTET 3a JPY-
IITBEHY NPOMOIMjy TOjeluHIa, Na U Mopes Tora Opoj perucTpOBaHUX
YIaHOBA MOJIMTHIKKIX CTpaHaKa He mpemnasu Buie o 10% ykymHor Oupa-
YKOT Tena.

VY ycrmoBuMa jeqHOCTpaHayja MapTUjcKa piKaBa BOIU Ka TOTAIUTA-
pU3My KakaB CMO MMalli Ha IpUMepy HarmcTiHake Hemauke y mpBoj mo-
JIOBMHH IIPOIUIOT BEKa, JOK y YCIOBHMA BHIIECTpaHAYja OHA BOTU Ka
KBapemwy JIEMOKpaTHje, Ka CYIITHHCKOM OpraHn4aBamy Trpal)aHcKux cio-
0oma U mpaBa, Ka CTBapamy OJIMTApXHjCKHUX IIeHTapa mohu yHyTap wmin
MOBE3aHO Ca MOJUTUYKUM TapTHjaMa, Ka jeTHOM CUCTEMY KOju OU ce MOo-
*kJ1a HajOOJbE OKAPAKTEPUCA0 TEPMUHOM ITAPTOKpATCKH. [loMuTHYIKY mpo-
1eC MapTHjHU3aIHje KOjH ce OJIBHja Y KOHKPETHUM HCTOPHjCKUM YCIOBAMA
Yy KOHKPETHHM 3eMJbaMa j& Taj KOjU BOJM HACTAHKY MapTHjCKOE Jp)KaBe
onpehenor tumna. Y nmocrnerookTobapckoj CpOuju IOIUIO je 10 cTBapama
HapTHjcKe JpKaBe, OHOT THIA KOjH HACTaje y BUILECTpaHayjy.
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Urog Suvakovié, Beograd

PARTY STATE: POSSIBILITIES OF APPEARANCE AND
DEVELOPMENT ON EXAMPLE OF CONTEMPORARY SERBIA

Summary

It is not crucial for existence of a party state if there is a single-party or multi-
party political system, but crucial is existence of such a political formation where politi-
cal parties take monopolistic position regarding all other social and political subjects in a
very wide variety of the total social life, therefore accomplishing a) monopoly on politi-
cal representation, b) dominant, almost monopolistic, influence on professional and so-
cial promotion of a person, c¢) dominant, almost monopolistic, influence on creation of
public opinion, d) strong influence, regardless proclaimed principle of market economy,
on economic-financial subjects and flows. Besides, existence of the ruling ideology ba-
sics around which there is a concordance among parties regardless program differences,
as well as a significant influence of the police on political life and non-existence of the
independent justice characterize party state. All other social subjects become dependant
on political parties in some way, including the state whose authorities only formally
conduct decisions that have already been made by parties. Membership in a political
party is the main quality for social promotion of a person, but the number of political
parties' registered members does not exceed 10% of total electoral body. Political proc-
ess of partying that goes on in concrete historical conditions in concrete countries is the
one that leads to the appearance of a party state. Party state leads to totalitarianism in
conditions of single-partying, while in conditions of multi-partying it leads to spoiling of
democracy, to essential limitation of civil freedoms and rights, to constituting of oligar-
chic power centers inside or in connection with political parties, to a system that would
be best characterized as partycratic. It has been created in the Post-Fifth-October Serbia.

Key Words: Political Parties, Partying, Particity, Partycracy, Party State





