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XAPMOHM3ALINJA HAITMOHAJIHOI' 3AKOHOJABCTABA
0 JIOKAJIHOJ CAMOYIIPABU JIP’KABHE 3AJEJHUIIE
CPBUJE " HPHE I'OPE CA ITPABOM EBPOIICKE YHUJE

O JIOKAJIHOJ CAMOYIIPABH

Pe3ume

VY 0oBOM mepHony je NPUCYTaH NpOoLEC ycarijallaBamba Haller HallHOHAJIHOT
3aKOHOJABCTBA ca NpaBoM EBporcke yHuje y cBUM o0jacTuMa, ma M y o0nactu
JOKanHe camoyrpase. To ce YMHH JOHOIICHEeM 3aKOHA O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH, KOjU
Tpeba na Oyxe y cxiaxy ca, mpe cBera, EBpoIckoM MOBEJEOM O JIOKAITHO] caMOyIIpa-
Bu. Hame 3akoHomaBcTBO Tpeba na Oyne XapMOHM30BAHO Ca IPABOM JIOKAIHE CaMo-
yIpaBe y 3amaJHOEBPOIICKHM JApKaBaMa, ajli M ca 3aKOHOJABCTBOM OAJIKaHCKHUX 3€-
MaJba, a HapO4uHuTO JpkaBa OuBmre Jyrocnasuje. OBaj pax Jaje MpuKa3 jeJHOT TaKBOT
CTama.

KibyuHe peun: xapMoHHM3anuja, JJIOKaJHa caMoympasa, EBporicka yHwuja,
EBpomncka nosesba

Y nomutrukom cuctemy CasesHne PenyOinke Jyrocnasuje nocien-
BUX IETHACCT FOAMHA JIOMLIO je 10 BEIUKUX U PAIUKATHUX IPOMEHA.

Hanmymteno je conujanucTHIKO CaMOyNPaBJbakhe U CKYMIITHHCKA
CHUCTEM OpraHH3allMje BJIACTH, 3aTHM KOMYHAIHU CHUCTEM, KOju je mpede-
pHpao OMIITHHY Ka0 OCHOBHY JPYIITBEHO- MOJUTUYKY 3ajEIHUILY, a pa3-
rpabeH je MOTIyHO W jeJHONApTHjCKH HA4YMH BIIa/IaBHHE. YBE/EHA je BU-
niecTpaHayka mapiiaMeHapHa JIeMOKpaTHja, u3rpahyje ce TpKHIIHH 00-
UK TpuBpehuBama, CHaXkaH je mpolec MpUBaTH3alUje, U3BpPIICHA je
CTPUKTHA ITOJICNIa BIACTH HA 3aKOHOJAABHY, M3BPINHY U CyACKy. JlokamHa
camoyrmpasa Jo0Hja BUIIIe MPOCTOPA 3a CBOje OCTBapeme. Jlakie, ctBope-
HH CY TIOTITYHO HOBM JIPYIIBEHH YCIIOBH, KOjH YCIIOBJbaBajy U HOBE OOJIH-
K€ OpraHM3alije W BpIIeHmha BJIACTH. Y TUM YCIOBHMa pa3BHjao c€ U CH-
cTeM JIokaiHe camoympase y CaBe3Hoj PemyOnumm Jyrocnasuju, Kojy cy
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yuHWIE IBe wiaHue-penyouke: Cpouja u Lpra I'opa. YV Toky je mpo-
1ec cTBapama apxaHe 3ajennunie Cpouje u Llpae 'ope Ha ocHOBY Yc-
TaBHE ITOBEJBE.

YpehuBame cucrema JiokaiHe camoymnpase y okBupy CPJ je 6mio
Y MCKJbYYHMBO] HQ/IJISKHOCTH penyonuka-uianumna dexepanuje, ¢ 003u-
poM na ce wianoM 6 YcraBa CPJ jaMumio mpaBo Ha JIOKaaHY camoympa-
BY, Y CKJIQJIy Ca YCTaBOM PEIyOJINKA-WIAHUIIA.

[IpaBo JiokanHEe camoOyIipaBe je CBpacTaHO y Hayella Ha KojuMma je
3acHOBaHO ycraBHO ypeheme CaBesne PenyOnuke Jyrocnasuje.

VY VYcTaBHO] MOBEJbH, Ka0 KOHCTUTYTUBHOM aKTy HOBE JIpJKaBHE 3a-
jenHuie, koja ce popmupa Ha mpocTopy Aocanamme CPJ, Hema nmpyrayu-
JUX pelIema y 0HOCY Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy, jep je ¥ 0 caia HEHO
ypehuBame Ouio y HauIeKHOCTH peryonnka-wianumna denepanumje, a He
Ha HUBOY 3ajEIHUIIKE IPKaBe.

YpehuBame JIOKaHEe caMOYIpaBe je y HaJJICKHOCTH peryOiuKa,
ITO je, WHaYe, ciiy4aj y Hajeehiem Opojy denmepanmja. JlokamHa camo-
yIpaBa CBOj HOPMaTUBHO-TIpaBHU m3pa3 aoomja 1991. roguHe y HOBOM
VYcraBy Penyonuke Cpowuje, 1991.ronune 'y YeraBy CPJ on 1992. ronu-
HE, a CBOje 3aKOHCKO ypehuBame mo0mia je mpBUM 3aKOHHMA O JIOKATHO]
CaMOYIPaBU M MOJ3AKOHCKHM IPOIKCHMA, KOjU Cy JOHOIICHU IIOCTE
1991. rogune, omHocHO mocie mpecranka COPJ u  dopmupama camo-
CTaJHUX JpKaBa O] permyoinka Koje cy ce u3nsojuie u3 COPJ.

Tako je y CpOuju noHeT 3aKOH O TEPUTOPHjATHO] OpraHHU3aIMjH
Penry6nnke CpOuje u j10kainHoj camoympasH, a y Llpaoj ['opu 3akoH o Jio-
KaJHOj camoynpasu ucte (1991) rogune.

YcraBHH OCHOB 3a JIOHOIIEH:E 0BAaKBOT 3aKkoHa y CpOuju caapikaH je
y onpenbu unana 72. craB 1. tauka 12. YcraBa Penyomuke Cpouje, kojom
je mpensuheno na Pemy6mmka Cpbuja, usmel)y ocraior, ypehyje u 06e3-
oelyje omHoce o uHTepeca 3a Pemybiuky CpOujy y ckinany ca YcraBom,
ka0 W oapenOu unmana 113. craB 2. YcraBa kojoM je mpenBulieHO na ce
CHCTEM JIOKaliHe camoympaBe ypehyje 3akonom. [lopen Tora, mosoxaj
OIIITHHE, Tpaja U rpaga beorpana, kao jequHHIA JIOKAJIHE CAMOYIIPAaBE,
ypeheH je onpendama unana 113. no 118. Ycrasa Pemybnuke Cpouje.

CucreM JIOKaJHEe caMmoyIipaBe paHuje Huje Ouo ypehen mocOHMM
3akoHOM, Beh 3akoHOM 0 TepuTopHjaiHoj opranuzanuju Pemyomuke Cp-
6uje u sokanHoj camoympasu ("Ciyx6enn rnacauk PC", 6poj 47/91,
79/92 u 47/94), nako cy 3Ha4aj, cajapxaj © 0OUM MaTepuje 3acIyKHUBAIN
u noceOHy koaupukanujy. Mnak, He3aBHCHO 0J] Tora, IPUMEHOM OBOT 3a-
KOHa CTBOPEHE Cy OCHOBHE MHCUTYIIMOHAHE MPETIOCTABKE 33 (hYHKIIU-
OHHCame JIOKAJTHE caMOyIIpaBe y ONIITHHAMA, TpajoBUMa U y rpary beo-
rpaay y CKIamy ca MPUHIUIINMA HOBOYCIOCTABJHEHOT YCTaBHOT CHCTEMA.
MebhyTum, paxca je, ICTOBPEMEHO, yKa3aja U Ha BUIIE CITa0OCTH TOT TIp-
BOT' 3aKOHa, KOje Cy OTexalle (PYHKIMOHHCAE JIOKATHE CaMOyIpaBe y
PerryOnunm u ycriopaBaiie \eH pasBoj.
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OcHoBHe citabocTu 3akoHa O TEPUTOPHjalTHO] OpraHM3auuju Pe-
nyonke CpOuje U JoKaimHoj camoyrpasu u3 1991. roauHe cBOMIE Cy ce
HA HEKOJIMKO THTamba.

CucreM JIOKaJHEe caMOYIpaBe HHje Y MOTIYHOCTH OWo paspaljeH,
TaKo Ja MOjeJHA IUTamkba O 3Ha4aja 3a FberOBO OCTBAPUBAE HUCY YOII-
LITe WM Cy camo JeIMMHUYHO Onia ypeheHa (I0CiIoBU OMIUTHHE, 00IULIN
yuemrha rpalaHa y BpIICHY IOCIOBA JIOKATHE CaMOYIIPaBe, OMHOCH pe-
myOMMYKAX OpraHa W OpraHa JIOKajJHE caMOyIpaBe, 3aIlTHTa IpaBa JIo-
KajHe camoynpase uiap.). llltaBuie, mojenuna u To QpyHIaMEHTa HA M-
Tamba (YHKIHMOHHCAkA JIOKATHE caMOyIpaBe (Kao MITO Cy MOCIOBU OIl-
IITHHE) pacyTa Cy OWia y BEIMKOM Opojy MaTepHjaTHO-TIPaBHUX POIH-
ca Koju cy ypehuBanu paznmuurte o0acTH APYIUTBEHOT *kuBOTa. [lopen
TOTa, TI0jeIMHA UHCTUTYTU HUCY OWJIM TOBOJPHO KOHKPETH30BaHH, a IO-
jenuHe oapende 3aKoHA HUCY JIOBOJHHO MPEIU3HE, IITO j& OCTABUIIO TPO-
CTOpa J1a ce y MPaKCH I0jaBe Pa3IMUUTa PEIIeHkha, Koja He caMo Jia HHUCY
u3pa3 MoceOHOCTH TMOjeIMHMX OMIITHHA U TpanoBa, Beh cy moHekan Omina
y CYHPOTHOCTH Ca OCHOBHUM 3aKOHCKHM OJpeadaMa O JIOKAIHOj caMo-
yIIPaBH.

CucrteM (uHaHCHpama JIOJAKHE CaMOyIpaBe je OHO HEIOBOJHHO
u3rpaljeH, MTO ce HEMOBOJFHO OJPAKABAIIO HA YKYITHO (DYHKIIMOHHCAFHC
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

Onpende kojuMa ce ypehuBao monoxkaj, meljycoOHU OJHOCH, Opra-
HHU3alldja ¥ CacTaB OpraHa JOKAJIHE CaMOyIpaBe HHCY Owie IOBOJEHO
eJIaCTUYHE, TaKO J1a HUCY Ipykajie MOTyhHOCT J1a ce peliema y IpaKkcH
NPWIATO/IC CBUICHTHUM pa3iiMKaMa y BEJIWYHHU, CTPYKTYpH, Opojy cra-
HOBHHUKA M JPYTHM OCOOCHOCTHMA jeIWHHIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe, O
KOjUX je Yy MHOT'OME 3aBHCHO O0MM M BpPCTa MOCIOBA OBUX OpraHa. Y TOM
CMHCITY TIOjeIiHa pellieha MPEACTaBIbala Cy CMETHY 32 BbUXOB Paj, IITO
CE HEMOBOJBHO O/IpaXKaBajio M Ha e(pHUKACHOCT OCTBAapHBam-a Ipasa rpaha-
Ha Y JIOKQJIHO] 3ajeTHUIIH

[Monmazehm o7 0BUX, Ka0 M JAPYrHMX YOUEHHX CIAOOCTH TOT MPBOT
3aKoHa OHETOT y HOBHM JPYIITBEHUM YCIOBHMA, & y LUJBY JOTPaIHE
cHCTeMa JIOKAIHE CaMOyIIpaBe, JOHET je mocedaH 3aKOH O JIOKAIHOj ca-
Moynpasu 1999. roguHe, y KoMe je CUCTEM JIOKaJIHE camoympaBe ypeheH
IENIOBUTO W MOTIYHHjE Hero 10 Tajaa. [uik moHomema Tor 3aKoHa je Ono
Ja ce, Ha 0a3W OTaJalllUX WCKYCTaBa M MCKyCcTaBa 3eMajba ca pas3BHje-
HOM TPaguI{jOM CaMOYIIpaBe, CTBOPE HOPMATHBHE IIPETIOCTABKE KaKO
0u cBaku rpahaHUH y ONIITUHY WK y TPany y KOME XUBH U paiu, epu-
KacHO M 3aKOHHTO, OCTBAPHBA0 W 33/I0BOJABA0 CBOj¢é OCHOBHE JKUBOTHE
uHTEepece U notpede. Mehyrum, y mel)yBpeMeHy je AONUIo 10 KPYIMHHX
MOJMUTHYKUX TpoMeHa y CpOuju, IITO je YCIOBWIIO W JOHOIICHE HEKHX
HOBHX 3aKOHA, Ia M 3akoHa o JoKamHo] camoympasu 2002. roauHe, y3
KOHCTaTaIyjy Ja je U OH MPUBPEMEHOI KapakTepa, ra Tpeda O4eKHBaTH
JIOHOIIICH:E jOII jeJTHOT 3aKOHA Koju he peryiucaru oBy 00JIacT.
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YcTaBHM KOHIIENT JIOKAJIHE camoymnpaBe y CpOuju caja je Buiie-
THUIICKH, C 003MPOM J1a Cy jeIUHHMIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe OIIITHHA U
rpax, a rpax beorpan ce neduHmIe kKao mocebaHa TEPUTOPHjaTHA jEIU-
HHUIA. YCTaBOM ce JOoMyIiTa MOTyhHOCT Aa ce MOjeinHa OIMIITHHA MOXE
YTBPJUTH Kao Tpajl aKo C€ Ha HEHO] TePUTOPHjH 00pa3yjy HajMame JiBe
WIK BUIle omutuHa. MehyTuM, y CYIITHHCKOM CMHCIY JIOKaJHa CaMo-
yIIpaBa je jeJHOTHIICKA, jep CY U Tpalx beorpan v rpaJoBu MOTIYHO H3jeI-
HAUCHHW Ca OIIITHHOM, IOIITO KAa0 CBOj€ M3BOPHE HAIJICKHOCTH MOTY
HUMaTH caMo OHE Koje Cy yTBpleHe kKao Haue:kHocTH ommThHE. [locToje
HEKE Maje pa3iiiKe, ald Ce OHE HE OJHOCE Ha MpaBHU Moyioxkaj. OBO
IpeACTaBJba MaHy rmocrojehier KOHIENnTa JOKAIHE CaMOyIIpaBe, IMOIITO HA
MHTEPECH CTAHOBHHUIITBA Y BEJIMKHM I'paJoBUMa HHCY MCTH ca morpeba-
Ma rpahana xoje ce jaBJbajy y MamHM OIIITHHAMA, 1A CTOra HU EKUXOBA
MpaBHA U CTaTyCHA MO3WIIMja HE MOXe OWUTH jelHaka. Y ApyHITBHMA ca
JTy’)KOM JIEMOKPATCKOM TPAJUIIMjOM OBaj Ce MpoOJIeM peliaBa BUIICTHII-
Homrhy JiokaHe camoympase. [Ipema Tome, caganimyu MOJIET JIOKATHE ca-
Moynpase y CpOuju y CYIITHHCKOM CMUCIY j€ jeIHOCTEIICHH, CaMo ca
HEKMM o0elexxjuMa JIBOCTENICHOCTH, KOja Ce MCIoJhaBa Koj rpaaa beo-
rpaja W TPpajoBa, jep KOJ KUX IOCTOje JBa CTENEHA JOKATHE CaMOyII-
paBe, TIOIITO OCTOjH I'Paji, Al y OKBUPY FHera MOpajy IIOCTOjaTH U TPpai-
CKe OIIITHHE J1a Ou ce 006e30earo cTaTyc rpaja.

Wnaue, mopen ommtHHa, TpafoBa u rpajaa beorpana, Koju cy Tepu-
TOpHjaJHE jeMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, jaBJbajy Ce, Y OBHM IEPUOY,
U OKpY3H, Ka0 MOJPYIHU LIEHTPH AP’KaBHE BIACTHU, Ca IIMJBEM 00aBJbamba
MIOCJIOBA JIPXKABE YIIPaBe BaH CEIUINTA MUHICTAPCTaBa U OCEOHMX opra-
Hu3anyja. Mma ux 29, a oOpasoBanu cy mocebHOM ypendom Bnane Pe-
nyomuke Cpouje uz 1992. rogune.

Ha noxanHOM HHMBOY Cy IOHOIIEHEM HOBHX 3aKOHA, IPEIM3HO
MPOIKCAHN MTOCTIOBHU KOj€ Y COICTEHOM JICIIOKPYTy 00aBJbajy OpraHu Jio-
KaJHE CMOYIIpaBe, AOK MM Ce€, Ha APYTroj CTPaHU, MOXKE MOBEPUTH H3Bp-
IIaBambe MOCIOBA JpKaBe, MITO je Takohe Mmperu3upaHo 3aKOHNMa KOjuMa
CE TO IPEHOIICHE IMOCIOBA OBEPAaBa, C TUM IITO CaJia TOBEPABAHE MOTY
Jla BpILIE M OPTaHH TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E, JOK TO HUje OIIIO DOIMyIII-
TEHO PaHUjUM 3aKOHHMA.

VY oBOM mepHoay UMa J0CTa MOMEpama Ka JeMOKPATCKUM WHCTH-
TyllMjamMa W TIpoleaypaMa y IPYIITBY y UEIUHH, IIa ¢ TO OJHOCH U Ha
JIOKaJIHy CaMOyIpaBy. Y YIOpPEIHO-TIPAaBHOM CMUCIY CPIICKH MOJEN JIO-
KaJHE CaMOYIpaBe CaJApXKU Pelliea Koja MOCTOje y Pa3IMIUTUM IIpaB-
HUM CHCTEMHMA, A C€ TEIIKO MOXE CBPCTATH Yy HEKy KaTeropwjy Beh
MO3HATHX CHCTEMa, 300T dera ce MO)KEe OLICHWTH [la MMa W eJIeMeHaTa
OPUTHHAIHOT MOJIEIA.

Jlokanna camoympaBa y llpuoj ['opu je Hactama mpakTU4HO Y
HCTOBETHUM JPYIITBEHUM OKOJHOCTUMA M yCIoBUMa Kao n'y CpOuju. Ha
OCHOBY YCTaBHHMX aMaHJMaHa Ha YcraB u3 1992. ronmuHe u oaropapajy-
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her oCHOBHOT 3aKOHA O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBU M3 UCTE TOANHE, JOHETH Cy
1992. roguHe 3aKkoH O MPEHOIIEHY MMOCIOBA AP>KaBHE yNpaBe HA OpraHe
JokanHe camoympase 1 Ypenda Bnane Lpue ['ope o nmoBepaBamy mnocio-
Ba Jp)KaBHE yIpaBe JIOKAIHOj CAMOYIIPAaBH, YHME je 3aI0UeT IpoILeC Jie-
KOHIICHTPAIKje TIOCIIOBA JPyKaBHE yIpaBe Ha OpraHe JOKAIHE CaMOyIpa-
Be. Takohe, noner je 3akon o npecronutm 1993. rogune. [Iponec nenen-
TpaJu3anyje 3a0KpyKeH je H3MeHama | JoIyHama 3aKoHa O JIOKaJIHOj ca-
Moynpasu 1995. roquHe ynme je 3HATHO MoBehaHa caMOCTAIHOCT M IPO-
IINpEeH JEeJIOKPYT JIOKAIHEe caMOyIpaBe, a Y TOKY je IMOCTYIaK JOHOIIEeHa
HOBOT' 3aKOHa O JIOKQJIHOj CaMOyIpaBH M NoceGHOr 3akoHa O H300py
MpeJICeIHNKa OIIITHHE, KOjuMa OBa Marepuja Tpeba na Oyje caBpeme-
HHje ypeheHa.

Jlokanna camoynpasa y Pemyomuun L{proj ['opu Hacrana je, nna-
4e, y yCcJIOBHUMa IOCTOjara TPXKHUIIHOT MOJIENa IMPUBPEIEe M BUIICIAPTH]-
CKOT CHCTEMa, IITO j€ 3aXTeBajo M HOBE OOJMKE OpraHHU3allvje BJIACTH U
JpyTauuju HAYMH BEHOT (PYHKIMOHKCama. Ha Ip)kaBHOM HHBOY HAITyII-
Ta C€ CHCTEM jeJMHCTBCHE BJIACTH M YBOIM CHCTEM IIOJeJie BIACTH, a Ha
JIOKAJTHOM C€ YCIIOCTaBJba KJIACHYAH CHCTEM JIOKATHE CaMOYIpaBe, Iph
4YeMy je AOIUIO 70 jacHe AUCTUHKIHMje u3Mely LIeHTpalHe 1 JIOKaJIHEe BJla-
cru. JlokajgHe TepUTOpHjasiHE 3ajefHUIE Cy caMOCTalHE Y 00aBJbamby
CBOj€ HAQJICKHOCTH, IIPH YEMY JOKAIHO CTAaHOBHHUINTBO AKTHBHO ydec-
TBYje Y OCTBapHBamy I1OCJIOBa OJ] 3aj€HMYKOT HHTepeca, KojuMa ce 3a-
JI0BOJbaBajy MoTpede rpahaHa y JJOKAITHOj CPEJMHY TJe OHH XKHBE.

YcBajameM mpBor 3aKoHa, KOjH je moueo Ja ce npuMemyje 10.07.1992.
roauHe, Behi MOMeHYTOr 3aKOHA O MPEHOIIEHY MOCIOBA JpXKaBe yIpase
Ha OpraHe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe U3 McTe roxuHe u Ypende Biane o mose-
paBamy IOCIIOBA JApXaBHE YIpPaBe JIOKAIHO] CaMOyIpaBH, Takohe wu3
1992. rogune, 3amoyeTa je JEKOHIIEHTpaIMja HAJISKHOCTH OpraHa Jp-
JKaBHE YIPaBe Ha JIOKATHY CAMOYIIPaBY, IIPH Y€MYy Cy CTaiTHO moBehaBaHe
HAJUTEKHOCTH JIOKAJTHE CaMOYTIPABe.

VYcBajamem YcraBa Penyonmuke Llpue [ope 1992. roamnue, mocne
pacniaga COPJ, 3akoHa o npectonuuy 1993. roguHe U JOHOLIEHEM H3-
MeHa M JI0NyHa 3aKoHa O JIOKAJIHOj caMoympaBu 1995. roguHe, mpome-
HBEH je YCTaBHO-TIPaBHU CTATYyC JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, M3BpIICHA je Je-
[EeHTpaIu3alja BIACTH M Jajbe IPOLINPEHE IMOCIIOBA JIOKAJHE CaMo-
yIpaBe, YuMe je OjayaHa CaMOCTAJHOCT JIOKaJHUX 3ajeAHHIA, YCIIOCTaB-
JbeHa HOBA OpraHM3allfja JIOKAJTHUX OpraHa Ha HauelInMa IIO/IENe BIacTH
U 6utHO yBehaH M3BOPHHM JINIOKPYT JIOKAIHE CaMOYIIPaBe, IITO CE CBE YH-
HH JIOHOLIEH-eM BEJIMKOT Opoja MoceOHMX 3aKOHa U3 BEJMKOTr Opoja obma-
CTH APYIITBEHOT KUBOTA.

Ipua I'opa usrpalyje KoHIENT T3B. "HENEHTPATHHUX jSTUHUIIA OII-
IITe HAJUISKHOCTH", KOjH ce JIpyradnje 30Be "oMHHOYyC" cHcTeM, 110 KoMe
OpTaHH JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe M3BPIIABAjY MOCIOBE U3 PA3THUUTHX 00JIa-
CTH, QJIA CBE jSJIMHUIIC JIOKAJTHE caMOoyIpaBe 00aBsbajy MCTE MOCIOBE Ha
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HUBOY JIOKanHe 3ajeqHuiie. M3yserak je [Ipectonuia, kojoj mpumanajy
HEKe HAIJISKHOCTH KOje HEMajy OCTalle jeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe U
HCH I10JI0Kaj ce ypehyje moceOHNM 3aKOHOM.

Haxie, y nokannoj camoynpaBu Llpae 'ope moctoje mpuHIMTN
MOHOTHITHOCTH M j€HOCTETIEHOCTH TEPUTOPHUjATHUX jeAWHUIIA, TaKO Ja
HE MI0CTOj€ APYTrOCTENEeHH! OOJINIIN JIOKAITHE CaMOYIIpaBe, KOjU Cy IIPUCYT-
HH y TIPaBHUM CHCTEMHMA JIPYIHX 3eMajba, a ITO ce 00pasiaxe YHbEeHH-
oM 1aa je Llpra 'opa mMana apxaBa, Tako Jia HeMa 00jeKTHBHHX pas3jiora
3a BUIIETHIHONINY JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe.

[Nonoxaj n opranusanuja rinasHor rpajga y Liproj ['opu ypehena je
noceOHNM 3aKOHOM O TJIABHOM Tpany, KOjUM Cy U3paXCHE HETOBE II0-
ceOHOCTH Kao crielu(pUyIHe jeTMHUIIE JIOKAITHE CaMOYyIIpaBe, IITO Ce OrJle-
Ja y noceOHOj opranm3auuju oprana u BehuM Opojem m3Bopa huHaHCH-
pama. ['maBuu rpan Lpue INope je [Moaropuna.

[TpaBau monoxaj [Ipecronune je ypehen, Ha ocHOBY Ycrama, 3a-
KOHOM O IpecToHuuu U3 1993. ronuHe, uuMe Cy yBaskeHe Crenu(UIHO-
ctu Lletnma, koje je neMHUCAHO Kao MCTOPH]CKM U KYJITYpHH IIEHTap
Lpue T'ope koju, ca ['maBHUM rpajioM, ©Ma HEKe CHENU(PHUIHOCTH KOje
HeMajy ocTajie jelMHHUIIE JIOKAITHE CaMOYIIpaBe.

[Ipema Tome, Ha HUBOY CaBe3He PemyOnuke Jyrocnasuje HHje 1mo-
CTOja0 HMKaKaB 3aKOH, HUTH OCHOBE 3aKOHa Koje Ou perynucaie nmpooie-
MAaTHKY JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

On noHowema Ycrasa Cpbuje 1990. ronune y Cpbuju cy qoHera
TPH 3aKOHA KOJH CY C€ OJIHOCHJIM Ha JIOKaIHY camoympaBy (1991,1999. u
2002. ronqune). Huje moHeT moce6aH 3aK0OH O TIIaBHOM I'pajy, a y 001acTH
JIOKaJTHEe CaMOyIpaBe CaMo je joIl JOHeT 3aKOH O JIOKaJHUM H300puMa
2002. roguHe KOju je KoMIaTuOmiIaH ca 3aKOHOM O JIOKAJTHOj caMoyIpa-
BU. [log3aKOHCKHX aKkaTa, ocuM Ypende o 00pazoBamy OKpyra, Hema.

VY Lpnoj 'opu je moHeT camo jenan 3aKoH O JOKAITHO] CAMOYIIPaBU
1992. roamHe, KOjU je JONMYHEH U M3MCHEH M Yy NMPEYHIINCHOM BUAY
o0jaBibeH 1995. romune. [Ipe aBe roguHe je 3amoveT Mpoiec JOHOIICHA
HOBOT' 3aKOHA, Ka0 M 3aKOHAa O M300py IpeJCeJHIKA ONIITHHE, ali OHH
jour Hucy noretu. Ho, 3a moxsany je mro cy y Liproj 'opu nonern moce6-
HH 3aKOHM O IPECTOHHMIIM W TJIABHOM Tpajy, YMME Cce YBOIM jeIHa BpCTa
BHUIIETHIIHOCTH, HaKO HE y KJIACHYHOM CMHCIY, Y CUCTEM JIOKAJIHE CaMo-
ympase Llpue I'ope Takohe, moHer je moceban 3akoH, y3 oxarosapajyhe
ypenbe, KojuMa Ce peryiuile MPEHOIICHE ITOCIOoBa Ap’KaBHE YIIpaBe Ha
OIILTHHE, TAKO Jia ce Moxe pehiu 1a je mpobiieMaTHKa JIOKaIHe caMoyIpa-
Be y LpHoj 'opu TemessuTHje u netasbHHje perynucana Hero y Cpouju.

Hauw 3axon o nokannoj camoynpasu u Eeponcka nosesmwa

EBporicka moBesba 0 JIOKaJTHOj caMOyIIpaBH JoHeTa je 15. oktoOpa
1985. rogune y Ctpa3Oypy u NpeacTaBiba KIJbYYHH JIOKYMEHAT ca KOJUM
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Tpeba /a ce yckiane HallMOHATHA 3aKOHOAABCTBA O JIOKAJIHOj caMOyIpa-
BU, jep Cy BHME YTBpEHH €BPOIICKU CTaHIIApIH, Koje Tpeda MPUMEHUTH
y obnacTu JokaiHe camoynpase. [lomTo je Hamra 3emsba MOTIMCHUK OBE
IToBesbe, mTO ce HapaBHO omHOcH M Ha [IpkaBHy 3ajennuity CpOuja u
Ipna I'opa, kao mpaBHOT cykiecopa O6uBme Cape3He PenyOnuke Jyro-
cllaBHje, IOCTOju 00aBe3a /ia ¥ Hace HAI[MOHAIHO 3aKOHO/ABCTBO U IIEJI0-
KyITHA HOpMaTHBHA peryjaTuBa M3 00JacTH JOKaiHe camoympase y Cp-
ouju u Lpuoj ['opu Oyzne yckmahena ca [ToBesbom.

VY nocnenmux nerHaect roguHa y CpOuju cy JOHETa TpH 3aKOHA
Koju ypehyjy npobnemaTrky JokanHe camoynpase. Hajipe je moner 3a-
KOH KOjU je, TIOpel JIOKAITHE CaMOyIpaBe, PETYINca0 U TSPUTOPHjaTHY
opranmzanujy PenyOnunke, a aBa KacHHje JOoHeTa 3aKoHa ypelhyjy camo
JIOKaJIHy caMOYIIpaBy, JOK oJpende O TEepUTOpHjalHOj OPTaHHU3aMjU W3
MIPBOT 3aKOHA BaXkKe U JlaHac, jep HUCY Ouiie MpeaMeT KaCHUjUX TIPOMEHa.
WNuade, nokaiiHa camoyrpaBa CBOj HOpMaTHUBHH U3pa3 Jo0Hja Kao yCcTaB-
Ha kareropuja 1990.r. y YcraBy PenyOmuke CpOuje, ka0 M yCcTaBHHM
amanamanuma 106-108 uz 1991. na YcraB CP Lpue ['ope u3 1974. n y
VYcray CPJ ox 1992. xoju je noHeT mociie penyoinykux ycraBa. CBoj 3a-
KOHCKH HM3pa3 JIOKAJTHA caMOyIpaBa 1o0Huja y MPBUM 3aKOHUMA O JIOKAJ-
HOj camoynpasu. Tako je y CpOuju 1oHeT 3aKOH O TEPUTOPHjaTHO]j Opra-
Huzaiju Peryonuke CpOuje u yiokanHoj camoynpasu 1991. ca u3mena-
Ma, JIoIyHama U ucnpaBkama ox 1992. u 1994, a kacHuje cy ITOHETa joII
JIBa 3aKOHA O JIOKAJIIHOj camoynpasu 1 To 1999. u 2002. xoju je u cana Ha
cHa3u. Pagu 3a0kpyxema OBe MaTepuje JOHET je U 3aKOH O JIOKATHUM
n300puMa, KOjH je KOMIUIEMEHTapaH ca 3aKOHOM O JIOKAITHOj CaMOYIIPaBH
W 3ajeTHO YHMHE je[HY LEIHHY. Y N0CaAalllheM MEPHOIY, a TO je CIIydaj U
JaHac, ypehuBame cuctema JOKalTHe caMOylpaBe je Y UCKIbYYHBO] Ha-
nexxHoctu PemyOnuke, ¢ 003upom na je wianoMm 6 Ycrasa CPJ 6wiio ype-
heno na ce rpaljaHuMa jeMuu MpaBo Ha JOKAIHY CAMOYIIPaBY y CKJIary ca
yCTaBOM pemyOirKa-4IaHuIla, a YCTaBOM ITOBEJHOM J[pkaBHE 3ajeqHHIe
HE IOCTOje HUKAKBE OJjpea0e O JIOKATHO] CaMOYIIPaBH.

Capammsy 3aK0H O JIOKAJTHO] CaMOYIIPABH je JIOHET ca IIMJbeM Xap-
MOHHM3aIHje HallleT HAaIlMOHATHOT 3aKOHO/IABCTBA U3 00JIAaCTH JIOKAIHE ca-
MoympaBe ca paBoM EBporicke YHUje U BberoBa peuiewma cy, y Hajehoj
MepH, KOXepeHTHa ca penenuMa 13 EBporicke mosesbe o JIOKaIHOoj caMo-
ympaswu, mTo he ce BUAETH U3 aHanu3e koja he ycnenuru. OHO mTO Ce,
Takole, MOXKe YOUHTH j€ YHECHHUIIA 1a CY CKOPO MICHTUYHA PEIIeHha M3
HAIlleT 3aKOHA M 3aKOHA KOJU Cy IOHETH y OalkaHCKMM 3eMJbaMma, a Ipe
cBera, y ap>kaBama ousmie COPJ.

MelytuM, He TIOCTOjM MOTIYHA YCKJIal)eHOCT HAIMX 3aKOHCKHX
pemema ca EBponckoM MoBesboM, aly UMa ce YTHCAK Ja Ce Hallle HaIHo-
HaJIHO 3aKOHOJABCTBO CBE BHIlle Npuiarohasa pememuma u3 [losesse ca
CBaKMM HOBOJOHETHM 3aKOHOM KOjH PETYIHIIE MPOOIEMATHKY JIOKATHE
caMmoympase.
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V oxnocy Ha wian 2. [ToBesbe MOXKE ce KOHCTATOBATH Ja Cy MPUH-
UMY JIOKAJTHE CaMoyTipaBe, yTBpheHn HammM YCTaBOM, OCHOBHH H Te-
MEJHHU NPUHIMUIN Halle JIp)kKaBe, Ha mTa ynyhyje u [loBespa, a lUX0OBa
paspana je yuyrmbeHa HallMOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM, Tj. 3aKOHOM O JIO-
KaJTHOj CaMOyIpaBy M 3aKOHOM O JIOKAJTHUM H300pUMa.

VY oxHocy Ha unaH 3. [ToBesbe, KOjUM Ce yCIOCTaBJba KOHLENT JIO-
KaJIHe cCaMOYIIpaBe, MOXKe Ce YOUUTH J1a je Ae(hUHUIIM]a JIOKAIHE CaMOYTI-
paBe u3 IloBesbe campkana y HalieMm 3aKOHY CKOPO HMHIEHTUYHO Kao y
[oBesbu. Takohe, HauMH BpIICHA JIOKAHE BIACTH, KOjH je AeGUHHCAH
[ToBesboM, je IPUMEEH CIMYHO WIIM TOTOBO MHACHTHYHO Yy CMHCIY Ha-
YyrHAa N300pa ¥ KOHCTUTYHCAha MPEICTaBHIYKUX, H3BPIIHUX U YIPAaBHIX
opraHa, ajJH ¥ 3aJIp)KaBamkeM HEIOCPeTHUX O0JIMKa W3jalllbaBama rpaha-
HA [0 MUTamkUMa YTBPHEHUM CTATyTHMa jeIUHHIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe
(pedepennym, 300p rpahana). Hamum 3akoHoM je npensuleHo aa ce Jo-
KaJHa BJIACT CIIPOBOJM IPEKO CKYIIITHHE jEJHHUIIC JIOKATHE CaMOyIpa-
Be, KOja ce Oupa Ha HEMOCPEIHUM U300pUMa TajHUM TIIacameM, Kako je ’
npensulieno y [ToBesbr, Ha OCHOBY jeTHAKOT OMPAYKOT IpaBa 3a CBE Ipa-
hane mpeko 18 rommua. Takohe, mocroje pa3aUUUTH OOJIMIUM HETOCPE-
Hor ydemha rpahana y ocTBapuBamy JOKaJ HE BIACTH, HA IITa yKasyje
[oBespa, mwTO je mocebHO paspaljeHo y 3akoHY y IMOceOHOM jeny, KOju
noceOHO paspaljyje oBy mpoOiemaTuky, yBonehu rpahaHcKky MHUIUjaTH-
BY, 300p rpahana u pedepennym, kao o0JIMKe HemocpeaHor ydemha rpa-
hana y ocTBapuBamy JOKAIHE CaMOYIpaBe, ald U MECHE 3ajelHUIe, Kao
00JIMK MEeCHEe caMOoyIIpaBe.

Unan 4. [ToBesbe ce 0JJHOCH Ha JENOKPYT JIOKaJIHE camoympase. Ka-
KO je, HauMe, IpeaBul)eHO M3BOpHA (OpHUIepHa) HAUJIEHHOCT JIOKAJTHE 3a-
jennune he ce yrBphuBaTH YyCTaBOM WM BbMXOBUM CTAaTYTHMA, IITO je ypa-
heHo u Koz Hac, Kao M MPHUHIWII A CE JIOKATHIM OpraHFMa IOBEpaBa M3-
BpIIaBambe HEKUX IIOCIOBA APXKABE y CKIAAy ca CHenU(HUIHOCTUMA THX
cpearHa. Moxke ce jeIMHO YOUMTH Ja Yy 3aKOHY HHCY JI0 Kpaja paspalena
pemera u3 [loBesbe ma he mokaxHe BIAacTH MMaTH MOTITYHO MPABO [a CBO-
JUM JIOKaJHUM YCIIOBUMA TIpriiarol)aBajy ocTBapHBarme MOBEPEHHUX MOCIO-
Ba 1 J1a he OUTH KOHCYITOBaHH Y MPOIIECY TOHOMICHA OJTyKa BUIIUX Opra-
Ha W Jp’KaBe, Ipe CBera, O CTBAPHMA KOje Ce THUy JIOKATHHX 3ajeIHHIIA.
Pemee u3 wiana 5. [loBesbe O 3alITUTH TPaHUIIA JIOKATHUX 33jEIHHALA Y
CMHCITy KOHCYJITOBama JOKATHOT CTAHOBHUIITBA Y CIIy4ajy MPOMEHE rpa-
HUIIA jeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe je, YIJIaBHOM, MpuxBaheHo, Hako TO
HHje peryiaaruBa 3aKkoHa O JIOKAIHOj caMoymnpasH, Beh iena paHujer 3axo-
Ha u3 1991. koju ce oHOCH Ha TEPUTOPUjaIHY OpPTaHU3ALM]y, A je Taj
JIeo ¥ JaJb€ Ha CHA3M, jep HHje JOHET Noce0aH 3aKOH O TEPUTOPUjATHO] Op-
raHuzanyju. TUM pelemuMa je, nHade, mpeBul)eHo OHO Ha IuTa ymyhyje
[oBespa 12 je MOTPeOHO KOHCYATOBATH ONIITHHY Y CIIy4ajy MPOMEHE He-
HUX TPaHHUIIA, Ka0 U OIIITHHY YHje Ce TPaHUIIe IPOIINPY]y IIpe TOHOUICHA
OJUTyKe o1 cTpaHe HapoaHe ckymmTiae 0 TOM MUTamY.
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Unan 6. [ToBelbe ce 0JIHOCH Ha OpPTaHW3aIUjy yIpaBe U y HAIEM
3akoHy je npuxBaheH npunun u3 [loBesbe 1a JOKaTHE BIACTH MOTY Aa
yCIIOCTaBE AyTOHOMHY CTPYKTYPY YIIPaBHUX OpraHa y CKIaay ca CBOjUM
norpebdaMa M 3aroljbaBaTé KOMIIETCHTHE KaIpoBe 3a 00aBJbame yIpas-
He aenatHocTd. OOyKa ynmpaBHHX KaJpOBa, FEHXOBO HANPEIOBAE U HAr-
pahuBame je kKoJ Hac U 1MoceOHO PeryyiucaHo jeJHUM cHenu(uyHIM 3a-
KOHOM, Ka0 ITO je 3aKOH O paJHUM OJHOCHUMA Y JIp)KaBHHM OpraHuMa,
any ¥ 3aKOHOM O JIp’KaBHO] YIPaBH, KOjU CE€ y OBUM €JIEMEHTHMA TIPHMe-
Y]y ¥ Ha 3aII0CIIeHe y OpraHnMa JIOKAITHE CaMOYIIpaBe.

VY unany 7. IloBesbe je mpenBulieHO nMa JOKTHH (DYHKIIMOHEPH
Tpeba na cimoboaHo 00aBIbajy cBOje (yHKIM]jE, HA KOje Cy W3adpaHu WM
NIOCTaBJbEHH, Ja UMajy oAroBapajyhy HakHamy 3a CBOj paja U pedyHaanu-
jy M3ry0JbEHHX TPOILIKOBA U J]a HE MOTY 00aBJbaTH ITOCIIOBE KOjU Cy WH-
KONaTHUOWIIHK ca BUXOBUM "nMokamHuM" ¢yHknmjama. OBU CTaBOBU W3
[ToBesbe cy nmpensuhern aenomM 3aKOHOM, a JIEJIOM CTaTyTHMa OINIITHHA Y
CMHCITY J]a 3a[IOCIICHU Y ONIITHHCKO] YIIPABU WU JUPEKTOPHU jaBHUX TIpe-
ny3eha koje MMEHyje CKYIIITHHA OMIITHHE HE MOTY OUTH OJ0OpHUIH
CKYIIITHHE OIMIITHHE.

YnpaBHU Haa30p Haa paJoM OIMIITHHCKUX BIACTH je TpenBubeH
yiaHoM 8. [loBesbe. [IpuHIMIT 3aKOHWUTOCTH, HAa KOjU CE yKasyje y OBOM
4JlaHy, j€ IPUMEHEH Ka0 OCHOBHY NPHHIMI M Y Pajay OpraHa JIOKaIHE ca-
MOYTIpaBe, a OH je Kao TaKkaB JAe(HUHICAH y CBIM 3aKOHUMA HaIIIe IPKaBe, a
He caMo y 3aKOHY O JIOKaJHOj CaMOyIpaBH. ¥ TIOTJIey YIpPaBHOT IIOCTYI-
Ka, YIIPaBHOT HAJ30pa U yIPaBHUX CIOPOBA Y OMINTUHCKO] YIIPABH CE MPHU-
MeBYjy oapende MoceOHHX 3aKOHa KOJU PETYNIHMILY OBY IMPOOJIEMAaTHKY
(3akoH O ympaBHOM IOCTYIKY, 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBHMA, 3aKOH O
YIIPABHO] MHCIEKIHjH, 3aKOH O MHCIIEKIMjCKOM HaJ30py, 3aKOH O Jp)KaB-
HOj ynipaBH). Y HallleM IpaBHOM cHcTeMy, Mel)yTuM, HUje IpUME-eH MPUH-
IIWIT J]a C€ y YIPAaBHOM IOCTYIKY carjiefjaBa LEeINCXOIHOCT JOHETHX YII-
paBHHX aKaTta OpraHa JIOKaHe camoyIpaBe, Beh caMo FbHUX0Ba 3aKOHHUTOCT.

O m3BoprMa (UHAHCHpAA JOKATHUX BIACTH FOBOPH CE Y WIAHY
9. IloBesbe. HajBumie oncrynama on [loBesbe y HalMM 3aKOHUMA CE OJI-
HOCE Ha OBY O0JIACT, TAKO Jla MPAKTHUYHO JIOKAJTHHM 3ajeJHHIlaMa HUje
00e36ehen npaBu (ucKaIHM CyBEpeHHUTET Ha KOju ce ykasyje y [loBesbn.
Maro je lokanHUX U3BOpa NpHXoAa, a nocrojeha cpencrsa kojma pacro-
Ty JIOKAJTHE 3ajeJIHUIIC HE "MOKPUBajy" MOCIIOBE JIOKATHUX 3ajeIHUIIA.
3a BpJIO OTpaHWYCHU JIC0 CPEACTaBa JOKAIHUX BIACTH OPTaHH JIOKAHE ca-
MOYTIpaBe MOTY Jia YTBphyjy CTOIE 3a HBHXOBO 3aXBaTamke U TO, YIIIaB-
HOM, 32 ITPUX0/ie KOjU HUCY (PMHAHCH]CKH M3/IaIlHH.

V Hamiem 3akoHy y MOTITYHOCTH je ucnomroBad wiad 10. [Torese
0 TpaBy JIOKAJTHHUX BJIACTH HA YAPYXXKHBAE W capaimy, Ia je mocedan
Jeo 3aKoHa mocBeheH yIpaBo OBHM ITHUTABAMA. JIOKATHIX BIIACTH .

OuuriieHO je Ja je JIOKaJHA caMoyIlpaBa IMoJpydje KOMe ce y
CBUM 0aJIkaHCKMM 3eMJbaMa TpHJiaje oarosapajyhu 3Hauaj, o uemy roBo-
pU YHECHUIA J1a Cy MHOTUMA OJ] BbHX, Y MOCICIE BpeMe, JOHETH HOBU
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3aKOHH, KOJH TPEACTaBbajy ycKiajuBame OBE MaTepHje ca SBPOICKUM
crannapauma. Takole, MpUMETHO je Jla ce JJOHOCE M HOBH MPOIHCH KOjH,
Ha cnenuUyYaH HAYuH, ypehyjy mojerHa MuTama JIOKaJHe CaMOYIIPaBe
(craTyc Tpajna, mMooXkKaj OpraHa Koju BpIlIe jaBHA OBJamherma, TEPUTOPH-
jalHy OpraHu3anujy u ci.).

3ajenHUYKAa KapaKTEpHCTHKA CBUX CHCTEMa JIOKaJHE CaMOyIlpaBe
je Ila je OHa IMOJWTHYTA HA HUBO YCTABHUX MPHHIIWIIA, aJIA J]a CE Y ycTa-
BUMa HE HJIE JaJbe y pa3paay TUX MPHHIUIA, Beh ce TO mpemyITa 3aKo-
HOJ/IaBCTBY.

Jpyra omiiTta KapakTepUCTHKA je Jla ce CBy/a I0jaBJbyje OMIITHHA
Kao OCHOBHA jeJIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe M Jla C€ MOJAaKO HAIyIITa
MOHOTHUIICKH KOHIIETIT JIOKAITHE CaMOYIIpaBe 00pa3oBambeM jeIUHHIIA IPY-
TOr CTETeHa JIOKaJIHE camoyrpase (007acTh) win (GopMHUpameM UHTEp-
MenujapHor obnrka m3mely onmTrHa u Apxkase. MehyTuM, oBaj KOHIIENT
JOIII YBEK HHjE CBYZIa 320KPY)KEH U JOCTa je HCKOH3UCTECHTAH.

Ca cTaHOBHILITAa OCTBapUBama MHUPUX rpaljaHCKUX NpaBa JIOKATHOT
CTaHOBHHMINITBA 3ala)ka Ce BEOMa H3PaXEeH CTENeH IleHTpalu3aluje y
CBUM O0JIACTHMA U JIOCTA CYXKEH MPOCTOp 32 ayTOHOMHO ypehuBame o1
HOCa y JIOKAJITHOj 3aje/IHHIIY, IITO je HeraTHBHA TeHAEHIHja Koja ce Mopa
CTPILJBHBO ITPEBA3HIA3UTH.

Taxkobe, 3anaka ce HeraTUBHA Npakca OrpaHUYaBama U Cy30ujarmba
(hUCKATHOT CYBEpEHHUTETA OMIITHHA, a TIOCTOjabe MIUPET JHjarna3oHa JIo-
KaJHUX jaBHHUX MPHUXO0a je OMTaH MpeayclioB 3a Behil CTENeH JIOKATHE ca-
Moympase. 300r Tora, nmutame GUHAHCHpaba JOKAJIHE CaMOyIpaBe Mopa
OuTHO npyraynje aa OyJe peleHo.

[No3uTuBaH je HArOBEIITaj N1a Ce MUTAKE INIABHUX I'PaJIOBa U Ipe-
CTOHHMIIA JIpKaBa PETyJHIIe TOCCOHNM IPOITUCHMA, KOJU YBaXKaBajy CIie-
UGUYHY TIO3MIIM]Y OBHX CpElIMHA, KAo M TOKYIIa] Ja ce pasrpaHuue
KOMIIETeHIIMj€ TPaIoBa O HAJJIEKHOCTH OIILITHHA U J]a & TUME H3BE/e
jacaH BHIIIETUIICKHA CHUCTEM JIOKAITHE CaMOYIpaBe IITO je, HAKAJIOCT, jOII
VBEK CIIOpaIUyaH CIydaj KOjU je IPUCYTaH caMo y HEKHM JIpiKaBama.

[lITo ce TMye HOpMATHBHOT ypehuBama 0JHOCA, CBHIICHTHO j€ OT-
paHHYaBale CAaMOCTAIHOCTH JIOKATHHUX 3aje/JHUIIA Jla ayTOHOMHO ypely-
Jy oIHOCe, Ma je HOpMaTHBHA PEryJIaTHBA, TIE je MMa, OTpaHWYCHA -
JKABHOM PETYJIaTUBOM, TaKO Ja jeé MHHHMAllHA MOTYNHOCT ONINTHHA Ja,
Ha crienrprYaH Ha4uH, ypelyjy oHOCe Ha CBOjOj TEUTOPHjU, YBAXKABA]Y-
hu cnenmguyHe UCITOBE Yy KOjUMa OHE Er3UCTHPA]Y.

VY morneny opraHa jeMUHHIA JOKAIHE CaMOYIpaBe CHTyallHja je
CKOPO HAEHTHYHA y CBUM 3eMJbama. CBy/a MOCTOje MPEJCTABHUYKH Op-
raHu (CKyIIITHHA WU CaBET), U3BPIIHU OpraHu (M3BpIIHU oabop, Behe)
U opranu ympase. bixoBe ¢pyHKIMje Cy CByJa UCTE, a CIIWYAH je U HAYUH
BUXOBOT M300pa U KOHCTUTYHCAama. JeIrHa pa3jiuka je INTO Ce Here
MPEJCTABHUYKN OpraHu Oupajy 1mo BehmHCKOM M300pHOM CHCTEMY, a He-
IJI€ TI0 TIAPTHjCKUM JIMCTaMa (TIPOTIOPIIMOHATIHA CUCTEM ).
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Ha weny mpencTaBHHYKHMX OpraHa ce Hajlase MPEICETHHIN CKYI-
IITHHA OIIITHHA FIJIM TPaJOHAYEITHUIN, 3 ThHXOBE HAIICKHOCTH CY pa3-
JMYHTE Y TOM CMHCIy Jia TJie Ce Ipa/JloHaueTHAIM Oupajy HEeroCpesHo U
BUX0Ba cy oBnamhema Beha n 06pHyTO. TO TOBOPH U O PA3IUIUTHM H3-
OOpHHMM CHUCTEMHMa KOjU C€ MPUMEHY]Y Ha JIOKATHOM HUBOY.

KapakTtepucTniHO je na Cy Haa30pHa W KOHTpOJIHa oBiamhema
[EHTPAJIHUX OpraHa y OAHOCY Ha JIOKaJHe OpraHe CIMYHA, ajd je U 3all-
TUTa IpaBa JOKAIHE CaMOYIpaBe CByHIa OcKynHa. Yak ce M MEXaHH3MHU
yTHUIIaja HEHTPATHUX OpraHa Ha JIOKaJIHEe CKOPO He Pa3JIuKYjy.

VY moriety ocTBaprBama HeMmocpeHor yuemha rpahana y omrydn-
Bamy CKOPO Y CBUM 3eMJbaMa TI0CToje pedepeHyMmu 1 rpaljancke WHUIIH-
jaTHBe, Ka0 HajBaYKHUJHU OOJIMIIM TOTA OJTyYHBaIba.

HaprexxHocTn onmiTuHe ¢y CKOpo HASHTHYHE OJ1 3eMJbE J0 3eMJbeE.
CByza 1mocroje OpUrHHEPHH MOCIOBH U Taj CAMOCTAIHHU JEIIOKPYT OJUTY-
YHBamka YMHE, Y CTBapH, HAjBAKHU]jA )KUBOTHA MMHTamka rpaljaHa y Jokai-
HOj 3ajenHuny. J{pxaBa, ca Ipyre cTpaHe, y CBUM 3eMJbaMa IIPEHOCH Ha
opraHe JIOKaJHE caMOyIIpaBe JE0 CBOjHX IOCIOBA M 3a T€ IOCIIOBE Ipe-
HOCH U CPEJICTBA 32 FbUXOBO PEANTN30BamE.

U Ha kpajy, cByza je IpUCYTaH MpoLec JOHOLIEeHha HOBUX 3aKOHA O
JIOKaJIHOj CaMOYTpaBH, UMajyhul y BUIy IIpH TOM Jia Cy peryOinke OuBIIe
C®PJ nacraBuiie ca npuMeHoM [loBesbe 1 KacHHWje Kazia Cy TOCTajle caMo-
CTaJIHe Jp)KaBe, He ycBajajyhu je kacHHje (hopMaIHO Y HOBHM JprkaBama.

Mile Ili¢, Kosovska Mitrovica

HARMONIZATION OF NATIONAL LAW REFERRING TO
LOCAL SELF-GOVERNMENT OF STATE COMMUNITY
SERBIA AND MONTENEGRO WITH THE EUROPEAN UNION
LAW REFERRING TO LOCAL SELF-GOVERNMENT

Summary

During this period it is present harmonization process of our national law with
The European Union law in all areas, consequently, in local self-government. That is
being done by enacting local self-government law, which has to be harmonized with
local self-government law of western European states, but, also with law of Balkan
states, specially former Yugoslav. This article gives presentation of that process.
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