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Beorpan

BE3BEJHOCHA TITPEBEHTHUBA —
HUMIIEPATHUB MOJEPHE BE3BE/JTHOCTHU

Pe3ume

YV HOBHje BpeMe TeOpHjCKa, a CBAKaKo M eMITHPHjCKa Ca3Hama HEIBOCMUCIIE-
HO yKa3yjy Ha MOTpeOy 3a HOBOM HMMILIEMEHTALMjOM U yHampelemem Oe30enHocHe
NPEBEHTUBE y CHCTeMy 0e30e[HOCTH, Te YOIIITe y Pa3Bojy ApkaBe, Mel)yapikaBHUX
oJIHOCa U ApymTBa. MecTo M ynora 6e30eHOCHe NPEBEHTUBE JP)KaBe je KOHCTAHTHA
u crienuduyHa, a cBe demhe u oanydyjyha 3a mbeH KOHTHHYHPaH Pa3BoOj U ONCTaHAK.
300r TOra KOHCTUTyHCame 0e30eIHOCHE NMPEBEHTHBE Ka0 HaydyHEe AUCLMIUIMHE, Mpe
CcBera, NpejICTaB/ba N3y3eTHO BaJKaH M CIJIOXKEH MPOOJIeM KOjU ce U KOJ Hac MOpa JlaTH
aJIeKBaTHO MECTO, 3Ha4aj U yJora. 1 mopen ersuctipama MUIUBbEHA U OLEHA O 33/10-
BoJbaBajyheM cTamy M pa3Bojy 0e30€IHOCTH HE MOXKE Ce ACLMIHO 3aK/bYUUTH 1 je
npoliec pa3Boja 6e30eIHOCTH 3a0KPYKEH Kao LeanHa. Majia KOMIIEKCHA U Y TEOPHjH
U y mpakcH, 6e30eJHOCT JaHac He MOJKe IPAaTUTH y moTpedHOj Mepu cBe Moryhe 00-
JIMKe, BPCTe M 00MMe yrposkaBama mro Hamehe motpeOy U ompasiaBa pa3Boj 6e30e-
JJHOCHE IIPEBEHTHBE HEHE TCOPHje U IpaKce.

KibyuHe peun: npeBeHTHBa, 6€30€1HOCT, NOJIUTHKA, APXKABA, YTPOKABAKE

Yeoona pazmamparea

,,[Ipesenmuea je majka cucypnocmu “
(HaponHa u3peka)

Be3benHocT mpeacTaBiba MmojaM KOjU Ce TaHaC BEOMa 4eCTO CIO-
MUE Y CBUM O00JIACTHMA YOBEKOBOT KHMBOTA, I WM JKHBOTA M Pa3Boja
cBake MojiepHe npkae. Kana ce 6e30emHoct Beh criomumbe, Hajuenihe ce
Ol /b€ 0YeKyje IPEABUIJBUBOCT IO MUTAKBY MOTYNHOCTH JIETEKTOBAbA U

rakyc@ptt.yu
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eIMMUHKCamka 0e30eIHOCHNX U3a30Ba U NpeTihH UTa. OBO HEBOCMHUCIIE-
HO yryhyje Ha YMEbeHHUITY Ja ce 0e30€THOCHO] MMPEBEHTUBH U KOJ] HaC MO-
pa JaTH aJeKBaTHO MECTO, 3HAYaj U yJora 3a pa3Boj Halle Ip>KaBe U Hbe-
HOT' CTAHOBHUILITBA,  HAPOUHUTO HA MIEPUO/] KOjU TPE]] (bOM CTOjH.

[MpoyuaBamy 0e30eHOCHE MPEBEHTHUBE y CABPEMEHUM JprKaBama
ce Beh moosaBHO IpUIILTO BeoMa MHTEH3MBHO.HbeHO mpoydaBame ce 1a-
HAC BPIIU Ca PAa3UYUTHX ACIEKaTa, BOJHUX, MONUTHYKHX, CKOHOMCKHX,
COILMjaJIHKX, IPAaBHUX, Ca aCHEKTa UBHIHE 3aIUTUTE, KPUMUHAINCTUKE U
KPUMUHOJIOTHjE, METUIIMHE HUT/I.

OBakaB oJHOC mpeMa 0e30emMHOCTH, a HApO4YHTO Oe30€THOCHO]
MPEBEHTUBH (C 003upoM Ha noraljaje Koju Cy y MPOTEKIOM IEPUOY YTH-
[aJI¥ WIX jOII YBEK yTHYY Ha cTame 0e30eHOCTH ApkaBa n 6e30eqHoCT
JPYIITBA) Y BEIUKO] MEPU U Ca BEIMKUM CTEIIEHOM CHTYPHOCTH CE€ MOTao
U [IPE/IBUJIETH.

OuwuriieHo je Ja je Ha MelyHapoaHO] CIeHH JONUIO J0 CHa)XHe
notpebe 3a MHTErpalyjoM, OJHOCHO YHTaBa MehyHapoaHa 3ajefHHIa ce
Hajla3W y HepHOy MHTErpalyje qp)KaBa, perioHa UTA. N0 Pa3HUM OCHO-
BaMa M ca pa3HUM WHTepecruMa U nuibeBuMa.OBaj mporec mMehycobHor
UHTETpUCamka HHje 3a00HII1a0, OJHOCHO HECYMIGHBO j€ HCIOJBHO YTHIA] U
Ha o0OnacT 6e30eAHOCTH.

YmpaBo 6e30eTHOCT, aKO ce TTocMaTpa y HajIllupeM CMHUCITy 3Haue-
Hha HBEHOT 110jMa, JaHac TpejcTaBiba 00J1acT y K0joj ce JOAMUPY]Y CHOJbHA
U YHYTpallliha MOJUTHKA Kao 00JIACTH MPOyYaBama U Kao MpaKTHIHA Jie-
JaTHOCT. 32 BPEMEHCKH MEPUOJI M3a HAC Ce MOIJIO Ka3aTH Jia je mpejcra-
BJbA0O NEPHOJl y KOMe ce 0e30e[HOCT Jenuiia Ha CTPOro YHYTpalllby U
CTPOTO CIOJbHY 0e30e1HOCT.

MelytuMm, Tako opraHu3zoBaHa 06e30€IHOCT HHje MOTrJa JOIMpHUHE-
TH, naHac Beh Hew3OexxHUM HHTerpanmjama mehy npkaBama. [ToceGHO
UHIMKATHBHA YHHCHUIIA je Ja CC TOHENABHO OBU HHTETPAIIMOHH MIPOIIECCH
HHUCY MOTJIM HU MPEABUICTH.

OHu Koju Cy ce OaBHIIM MPOYyYaBamkEM YHYTpaAIlkhe (HAIMOHAIHE)
0e30eJHOCTH MOpAJIU Cy WIaK y3eTH Y 003Mp OKOJHOCTH J1a LIE0 CHCTEM
yHyTpalme 6e30eTHOCTH M CBE BPEIHOCTH MOBE3aHEe C UM M KOje OH
LITHTH, MOXKE OMTH YIPOXKEH U M3BaH TOT' CHCTEMA.

“CniospHE cucteM 0e30enHoCTH” je cxBaTaH Hajuemhe Kao CHCTEM
KOjU MOJKE CaMo Jia YrpO3H YHYTpalllbu cucteM 0e30emHocTn Tj. 6e30e-
JTHOCT JIpKaBe M Kao TakaB, Taj CUCTEM je YBEK OMO pecrieKTa0uiaH U Ba-
JbAJIO Ta je UMaTH Ha yMYy.

Ho, peanHocT je ounrieaHo 1eMaHTOBalIa TaKkBe CTaBOBE. Y CTBa-
PH, UCIIaia je CaCBUM Apyrauuja o] OYEKMBAHOT CTama 10 MHOTUM ITUTa-
BbUMa, a HAPOUYHTO IO MUTaky O0e30eqHocTH. JIpKaBe Cy CBE TEIIHE Me-
hycoGHO moBe3aHe u cBe Buie cy yrmyhene Ha melycoOHy capaimy 1o
TOTOBO CBUM NHTamkUMa O] OUTHOT 3HAa4aja 3a HHUXOB pa3Boj, a OTyna H
0 MUTaky 0e30eTHOCTH.



867

MelyytuM, JOCTUTHYTH CTENEH pa3Boja 0e30€THOCTH HHjE TOBO-
JbaH W KoHayaH. HapouwTo je mHIMKAaTHBHA YWE-EHHMIA Ja MoryhHoct
yrpokaBama 0e30eIHOCTH, Ka0 yOCTAIOM U 0€30€THOCHH MapaJOKCH Uy
3HAaTHO HcIpen MoryhHOCTH M moTpeba pas3Boja Oe3demHocTH. Jpyrum
peunMa, KoMIuiekcHa 6e30e/HOCT, Koja je TIpU TOME U BeoMma CKyma, He
MOXE MPATUTH U MTAPUPATH Y TOTPEOHOj MepU CBUM MOTryhuMm o0munmma,
BpcTamMa M 00UMy yrposkaBama IITO je HAMETHYJIO MoTpedy 3a moceOHUM
1 yOp3aHUM pa3BojeM MoceOHOTr cerMeHTa Oe30emHoCcTH — Oe30eHoCHe
MPEBEHTHUBE.

Tlepyenyuja 6e36eonocHe npesenmuse

Jlocanammy TEOPHjCKU CTABOBU U CTAHOBHINTA 0 Oe30eIHOCTH Jp-
JKaBe U HAYMHY EEHOT YIrpo’KaBarma TEKUIIHO Ce KIACU(HKYjy ca acrie-
KTa MOI'YiHOCTH yTrpokaBama HEeHHX BUTAIHUX BPEIHOCTH Ol OPY)KaHUX
U HEOpyXKaHUX OOJHMKa YrpoKaBama, OJHOCHO YIPOXKaBalbe arpecH-
jom.ITox arpecujom ce cmatpa: “ymoTpeda opyKaHEe CUIIE jeIHE IpiKaBe
INPOTUB CYBEPEHHUTETA, TEPUTOPHUjaTHE IEIOKYITHOCTH WU IOJUTHYKE
HE3aBUCHOCTH JApYre IpXaBe, OJHOCHO Ma Ha KOjU JAPYTd HauuH KOjU
HUje y cartacHOCTH ca [loBesboM YjenumeHnX HalMja KaKo TO MPOHCTH-
4ye U3 OBe I[e(bI/IHI/IIII/Ije“.l

be3bennocHa npeBeHTHBA je 300T TOra y cajipkajHOM U (DyHKIIHO-
HaJIHOM CMHCITy, IPUMapHO OHila yCMepeHa MpemMa yrpoxaBarby paToM.
JaHac je BHIe HEro OYMIJTICTHO Ja je 0e30eIHOCT ApiKaBe, a HAPOUUTO
KOJl Hac, JaJeKO0 KOMIUICKCHHU]a U 3aXTeBa PEKOHLENTYyalH3a-1ujy U pe-
JIN3ajHUpPAbE Y OPTaHN30Bakby U (PYHKIMOHHCAKY 0e30eIHOCTH ApKaBe
ma oTyna u yHanpeluBame came 0e30eIHOCHE MPEBEHTUBE M W3HAJIAKE-
Ha BCHOT aJICKBATHOT MecTa M yJiore 3a 6e30e1aH pa3Boj ApxKase.

be3benHocHa MPEeBEeHTHBA, UCTOPUJCKU MMOCMATPAHO, MPEICTaBIbha
peIaTHBHO HOBY I10jaBY, ca 3HaUCHEM KOje CBE BHILE JOOUja IPHMapHO,
QM ¥ MIPHOPUTETHO MECTO U YJIOTY MO MUTAKY TEOPHUje U MPaKCE CaBpe-
MeHe HamnuoHaiiHe Oe30eaHocTH M yommTe Oe30emaHocTH MehyHaponHe
3ajeTHUIIC.

OcBpTameM Kpo3 UCTOPHUjY MOY3IaHO C& MOXKE 3aKJbYIHTH Ja CY
ce 70 caja JajeKo BUIIE yjlaraid HAlopH y TyMauewmhy U 00jalllbery
yrpoxaBama 0e30eJTHOCTH Hero came MOTyhHOCTH y IpeBEHUPAhy UCTOT.

CaBpemena 0e30eHOCT pkaBe, 1a O UMana CBOjy YJIOTY, UMIIe-
paTUBHO Mopa OUTH ycKialjeHa Ap)KaBHUM UHTEpecUMa, LIMJbEBUMA U JIp-
’KaBHOJ MOJIUTUI. Pasziore opakoM oHOCY TipeMa 0e30eTHOCTH JpXKaBe,
a HapouuTo mpema 0e30eIHOCHO] MPEBEHTHBH, TpeOa TPAKUTH Y BHIIC
npaBana. UnHM ce J1a je Ha MPBOM MECTY TO 300T HeHE CTPYKTypallHE

! Pesonmynmja YH un. 1. ox 14. 12. 1974. rozue.
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KOMILUIEKCHOCTH, TEOPHjCKE M EMITMPHjCKEe HEPa3BHjEHOCTH, Tla HE PETKO
U KOHTPaJUKTOPHOCTH, YOCTaJOM Kao M HEHOT HEeIOBOJFHOT pa3yMeBa-
ma. Ho, Oe30emHOCHA NMPEBEHTHBA C€ JaHAC pa3BHja TOTOBO HEBEPOBa-
THOM Op3WHOM, a OHO IITO je TTOCEOHO MHJIMKATUBHO Y TOM CMUCITY jecTe
YHILEHHUIIA Ja Ce O HellaBHO Oe30eIHOCHA NPeBEHTHBA M3y4yaBa U Ha BU-
COKHM IIIKOJIamMa ¥ (haKyaTeTUMa KPo3 HICTOMMEHU HACTABHU MPEIMET.

OcuM TOra, YUHECHUIIA je J1a Y UHTePAKIIHj! IPAKCe Ca TEOPETCKUM
CazHambUMa O YTHIA]y Pa3IMYUTUX (haKkTopa Ha cTambe 0e30€HOCTH Mpy-
’)a MOryhHOCT CTPYYHOT, palMOHATHOT M HAjIEIUCXOIHUjEr yecMepaBa-
Ba, Pa3Boja U cBalyallHje IPUMAPHUX, CCKYHIAPHUX U TEPIHjaTHAX MPO-
rpaMa UHTEpBEHIIH]C.

Pazsesoj bezbednocne npesenmuse

Kana ce roBopu 0 6e30€1HOCHO] IPEBEHTHBH, O]l lbeHE aIlINKaIld-
je J0 maHac, O/IyBEK joj e MPUIaBa0 BEJIUKU 3HAYA].

Tako je nmosHaro ma cy jom 1603. roguHe y Benukoj bpuranuju,
Kao NpeBeHTHBa 3a 60pOy MpoTUB Kyre, 6oratu nobujanu 20 rpaMa mpaxa
0J1 HOCOPOTa, aJKOXOJI, OMUjyM, a 3a UCTe TOTpede CUpOMAITHIMA Cy OU-
ne npensuheHe pasHe amajiuje, MonuTBe UTA..Mmak, HumTa HUje TTOMO-
IJI0 HY jegHuMa HH apyruma. Kyhe u nene nopoaumie cy 3atBapane. ['op-
BH oM y [lapmamMeHTy je pacnpaBibao 0 Kyrdl U IOHEO OJUTYKy Jia ce HU-
jenan wiad ['opmer qomMa HeCMe 3aTBOPUTH M Y CUTYallju Jja Ce YTBPIH
na 6omnyje ox xyre. [lpyro, 1a ce HHjenHa OOJHHUIIA HE CME HAIPaBHTH Y
onm3unun kyha wianoBa [opmer goma y Okcdhopay. Cycenu cy 3aTBapayim
jemau npyre. CaMOKOHTPOJIA M CAMOJIUCIIMITIIMHA JbY/IU je Oulia orpoMHa,
Qi je Kyra cBakoJHeBHO oxHocuia namelhy 7 n 10 xusbaja JbYACKUX JKHU-
BOTA.

[Hanac xana 6u ympio camo 10 % momynanuje y JIonnoHy o HeKe
Oonectn HacTao O6u xaoc He camo y Bemmkoj Bpuranuju. Tako mojasa
NTHYHjET TPHUIIA TaHAC W3a3KBa 3a0pUHYTOCT CTAHOBHHUINTBA H JIPXKaBa y
KOjuMa ce oBa 0OOJIECT joI YBEK HUje OTKpHUIIA.

BeszbennocHa mpeBeHTHBa M TOpe 00jeKTHBHE MOTYhHHOCTH Ha-
CTaHKa paTHUX CykoOa, JaHac Mopa OWTH ycMepeHa Ka 3HATHO IIHpeM
CIIEKTPY O0JIMKA U BPCTa BEHOT yrpoXkaBama. Y KoM he ce mpaBiyy ycme-
puTH 6e30e1HOCHA PEBEHTHBA, BUIIIEC WU Mambe, OJYBEK je 3aBUCHIIO O]
0e30eJHOCHUX MHTepeca, Oe30eJHOCHE TIOJINTHKE M IINJbeBa ApKaBe, Kao
W caMe TEOpHjCKe M eMIupujcke u3rpalieHocTH W ynore Oe30emHOCHe
MIPEBEHTHUBE Tj. 3HA4aja KOjU jOj ce mpHaaje 1 MOryhHOCTH HBEHOT pean-
30Bama. TakaBy BeHy Kay3aJHOCT Y pa3Bojy, 0e3 cymmbe, Tpeba O4eKnBa-
TH 1 'y OynyhHoCTH.

YumeHnna je Aa y CBETY, ajld U KOJ Hac, CBE BHIIE Ca3peBa CBECT
0 moTpedu cTBapama 0e30eIHOr IPYNITBA 3 JYXKH BPEMEHCKH IEPHO.
Wsrpanma yHyTpanme 1 criojbalmbe 6e30eJHOCTH ¢ Tora HeMa allTepHa-
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THUBY, a TIPX TOME JI0 U3pakaja HAPOUUTO J10J1a3u moTpeda 3a jour OpKumM
CTBapambeM M OpraHu30BambeM 0e30eJHOCHE MPEBEHTHBE HA CBUM HUBOH-
Ma M y CBHM CETMEHTHMA Pa3Boja M KHUBOTA JPYILITBA.

[{us m pesynrar 6e30eMHOCTH, A OTyAa U 0e30eTHOCHE TPEeBEH-
THBE, CC OIHOCH Ha er3UCTeHIH]y JApKaBe u ApyiTea. OaBHO je Mmo3Ha-
TO Jla JprKaBa KOja U3ryOu CYBepEHHTET MpecTaje Aa Oyne Apkasa, a Apy-
IITBO KaJ| U3TyOH UICHTUTET TIPECTaje a MOCTOjH.

Pa3Boj 6e30emHOCHE MPEBEHTUBE CACBUM CHTYPHO j€ MOYe0 O TIp-
BUX CXBaTama Ja Ce HeKa OMacHOCT Moxe n3behu u mpeBasulin u npe Ha-
CTaHKa HheHOr yrpokaBajyher nejcra. Kpo3 Ta Hacrojama m3beraBama
OITacHOCTH, 0e30eTHOCHA MPEBEHTHBA CE Yy CTBAPH U pa3BHjaia y KBaju-
TAaTHBHOM ¥ KBAHTHUTATHBHOM TIOTJICITY.

VY crBapu, 6e30eIHOCHA TPEBEHTUBA j¢ KOHCTAHTHO OWIIA MPHUCY-
THa ¥ TOTOBO I10 IPaBUJIy HIMAaHEHTHA!

— IOCTUTHYTOM CTETICHY OJUIy4YHBamba O pa3Bojy JApiKaBe na u 0e3-
OCTHOCHOM Pa3BOjy NIp)KaBe W TO KPO3 pa3Boj, Y MOYETKY oa0pamOeHe
MOJIUTHKE, & KACHH]E€ U KOHKPETHUM Pa3BojeM 0e30eHOCHE MOJINTHKE;

— JIOCTUTHYTOM CTETeHYy €KOHOMCKOT Pa3Boja, a IIpe CBera BOJHOT
TE CXOJHO TOME M IoTpedama 1 MoryhiHOCTHMa KOHTHHYHpaHOT o0e30e-
hema pa3Boja ApkaBe U IPYIITBA CBE IO HAIIECT BPEMEHA,

— MoryhHOCTHMa, a Ha W3BECTaH HA4YMH M NoTpebama yTHullamka Ha
pa3Boj M 6e30eJHOCTH LEJIOKYITHOT YOBEYaHCTBA ycJie/ oTpede 3a eHep-
TCHTUMA YHja je JIOLUPAHOCT 00jEKTHBHO HEPAaBHOMEPHO pacropelhena;

— CTeleHy pa3Boja cy0jexaTa W MHCTUTYIHja 0e30eTHOCTH yHYyTap
Jp)KaBa,

— pa3Bojy MehyHapoaHux Oe30eHOCHNX cy0jekara, MHCTHTYLHjA 1

— MehyHapoJHHUX 3aKOHCKHX Opeaou.

N3 oBora ce HENMBOCMHCIICHO Ja 3aKJby4WTH Ja je Oe30emHocHa
NpEeBEHTHBA OWia M J]a Ce jOII yBEK Hajla3u y TEPMAHCHTHOM pa3Bojy.
Hben pa3Boj je OMO MOMIOkKAH pa3IHMUUTHM yTHiajuMa. Hajeehn ytuiaj
Ha Y je OCTBapuBalia Kako yHYTpallliha [p)KaBHa MMOJUTHKA, TAKO U Me-
hynapoana nonutuka. Ho, 3HaTan yrunaj Ha 6e30eTHOCHY PEBEHTHBY j&
OCTBapwiIa M eKOHOMH]a, €KOJIOTHja, BOJHH (haKTOp, Pa3Boj AEMOKPATCKUX
U JIp CaBPEMEHHX OJ{HOCA Y JPKaBH, UT/I.

Be3bennocHa npeBeHTHBA je He PETKO M3pacTajia, Kaluia ce U 0C-
TBapuBaJia KPO3 M3PA3UTO MPHUCYTHE OOJIHMKE U BPCTE yrpoKaBama — pa-
ToBe.MeljyTuM, 0 OBHM yTHIIajuMa C€ MOYKE TOBOPUTH Ca acleKTa KOH-
CTaHTHE HY)KHOCTH U3 Pa3jiora KOju Ce OJJHOCH Ha IIMPUHY CIIEKTpa I10-
TEHIIMjATHOT yTpO’KaBama M HE CaMoO MOTEHIIMjATHOT, KOjU CBAKAaKO HE
obyxBata camo pat.llpu TomMe ce Mopa MMaTH Ha yMy Jia yrpOXaBambe
0e30eTHOCTH JipKaBe MpencTaBba HeonpeheH mojaMm, a yIpKoc TOME CH-
creM 0e30eJHOCTH MOpa JIaTH KOMIUIEKCHE O/rOBOpE Ha MHUTama 3allTo,
O]l Kora, OJ] 4era u ca ynMe Tpeda ITUTUTH OCHOBHE BPEIHOCTH JIP)KaBe
U IPYIITBA.
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be3bennocHy npeBeHTHBY je Moryhe cBpcTaTH y APYIITBEHY HaAy-
YHY JUCHHUIUIMHY, MehyTiM, HeMoryhe je HhEeHO €Tr3aKTHO CBPCTaBambe Y
CMHCITy KO0jOj TPYIH M3 KOMIUIEKCA APYIITBEHUX Hayka Hpumnanga. YnHu
Cce Jla je HajIIPUXBaT/bUBHje MUIIUBEHE, KOj€ OBY ,,JJUCIUILUIMHY  CBPCTaBa
y TPYIly HayKa O JPKaBHOj-IIPABHO] ¥ TIOJUTHYKO] HAATPABH JAPYIITBA.
Opn npyrux APYIMITBEHO-EMITUPH]CKUX HAayKa Pa3jHKyje ce MO CBOM Ipe-
Mmery. JlaHac, 3Ha4aj u ynora 6e30eTHOCHE MPEBEHTUBE CE MOXE ITOCMa-
TpaTH ca APYLITBEHOT, TEOPHjCKOT U M MEJarolIKOr acleKTa.

Ilpesenmusa nayuonanne 6ezbeonocmu —
meopujcka (He)oopehenocm

Be3bennocT mokymrasajy eUHACATH MHOTH ayTopH, Kako jgoMahu
TaKo U MHOCTPaHH. YIIpaBo 300T TOra CMO U CyO4EHH ca er3UCTHPAmbEM pe-
JATUBHO BeNHMKOT Opoja neduuunyja 6e36emnoctr. UnmeHnna je takohe
na ce Heke Mehy mrMa Mel)ycoOHO Yak M IMjaMeTpaiHO Pa3IuKYyjy.

BesbennocT je crame y KOMe JIpXaBe cMaTpajy Jla HeMa OIacHOCTH
0]l BOJHOT Harasia, MOJMTHYKOI IPUTHCKA WM EKOHOMCKE HPHCHIIE, TaKO
Jla MOT'Y CIIOBOHO J1a Ce pasBHjajy U Harpeyjy.”

Ho, 6e30eqnocT MoxeMo aeduHHCATH M Ka0: “CTame y KOME je
OCUTypaH ypaBHOTEXeH (pU3UUKH, TyXOBHU,IYILICBHU H MaTEPHjaIHHU OI-
CTaHaK I10je/IMHIIa U JPYIITBEHE 3ajeJHULC Y OJJHOCY MpeMa APYTUM I10-
jeAnHIMMa, IPYIITBEHO] 3ajeqHuiy U npupoan”. Tako cxBahena Oe30e-
JHOCT UMaHEHTaH je CTPYKTYPHHU €JIEMEHT NPYyIITBa KOju 00yXBaTa U CTa-
B , OIHOCHO ojipeljeHy 0COOMHY CTarba, & UCTO TaKO U JICNATHOCT, OJJHO-
CHO CHCTEM.

Be3benHocT ce makie OJHOCH Ha APYIITBO-APXKABY y LCIUHH Tj
HallMOHAJIHY, OJIHOCHO YHYTPalllhy U CHOJbHY 0e30e{HOCT, a UCTO TaKo U
Ha Mel)yHapoHy 3ajeHHILy, a y TOM ClIy4ajy TOBOPHMO O MeljyHapoaHoj,
OITHOCHO CBETCKO]j 0€30€¢THOCTH.

Kako cmo Beh ucrakinu u 6e30enHocHa npeBeHTHBa je Beh moona-
BHO J0OWJIa CBOj€ HEMPUKOCHOBEHO MECTO M YJIOTY y 0e30eIHOCTH JIpY-
mrTBa. JlaHac,BuIlie HEr0 WKaja mpe, MOCTOjU MoTpeda 3a KHEHOM Haria-
IIICHOM TEOPHjCKOM M €MITMPHjCKOM pa3pajioM W MojenupameM. Mehy-
THUM, O6e30eIHOCHA MPEBEHTHBA KO/ HAac, 3a Cajia, HeMa pa3BUjEeHY CBOjY
Teopujy ma (yocTasoM Kao U 6e30eTHOCT) HeMa HH CBOjY er3akTHY Aedu-
HUIMjy 300r 4yera ce 4ecTo MOpa KOPUCTUTH aHaJorHja Kako O ce Jo-
IIJTO JI0 BheHOT ozipehema.

%V onTuiajy ce naHac Hanasu oko 21 neduHHIHja 6e30eIHOCTH KOje MMajy Tpe CBe-
ra TeOpHjCKy BPEIHOCT, a 56 neMHNIMja YMja CYIITHHA TPAKH JIOJATHA TI0jallIkerbha
WM YaK BUXOBO MOTIYHO 3aHEMapHBakbe.

> OVH 1985.

* Anro I'pusona: Pacronuja Hanwonanse Bapuoctn, ®JIB, Jby6sana 1992.
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[IpeBeHLMja — y JIATHHCKOM je3HKy praeventio® (prae-venio, veni,
ventum, praegventus, prevenire) o3HadaBa OApPEIHUILY U TEPMUH nipetehw,
npeTunaT oapeheHy mojaBy. AHAIOTH]OM c€ Ja 3aKJbYYUTH Ja 03HAYaBa
— npexnynpehuBame, cpeyaBame, IPETXOAHY 3aLITUTY, YHANpe n3odera-
Bambe HEXEJbEHOTa.

VY cymtuHM 3a TepMUH ,,IIPEBEHIHja" MOKEMO Ka3aTH Ja je Mpey-
3eT U3 MeIMIMHCKOT BoKalyiapa U mpakce. Y MHMpeM 3Ha4emy OBOT I10j-
Ma jacHO cy ce u3uQepeHIrpaa JiBa OCHOBHA cajpxaja:

— TIPBU MOJpa3yMeBa WHTEPBEHIIMjYy Kao MpUMapHy (opMmy Ipe-
BeHnyje. CYIITHHCKYA 03HaYaBa MHTEPBEHIM]Y Ipema onpelheHnM mojaBa-
Ma ca yHampe] MPONHCAaHUM MPUMEHUBUM CPEICTBUMA, HAYMHOM IpH-
MEHE UTI.

— IPYTH caipikaj ce Bedyje 3a npedukc “npe” Koju y CyIITHHH 03-
HayvaBa MPEBPEMEHY Peakivjy Tj. PeaKIHjy Ipe HeTo ce MaHu(pecTyje Ou-
JI0 KOja HeXeJbeHa T10jaBa Koja MOXKe YIrpO3UTH 0e30€THOCT.

W3 mojmoBHOT oxpelera MpeBeHIHje ce jaCHO MOXKE 3aKJbYUUTH
Jia TIpeBeHIMja Y ceOM CaJp)KH YKYIHOCT IUIAHCKUX, OCMHILBEHUX U Op-
raHU3alUoOHO TPEIy3eTUX Mepa KOjUMa C€ HACTOjU IOTIYHO WIIH JIeJH-
MUYHO YKJIIOHUTH, WK OapeM CMamUTH HENOCPENaH WIM MOCPEIaH Ha-
CTaHAK W YTHIAj HEKEJbCHUX Jenla W IojaBa.be3deaHocHA npeBeHTUBA
NpENCTaBba CIOKEHY APYIITBEHO-UCTOPH]CKY MOjaBYy M IPYLITBEHY Je-
JATHOCT, KOja ce MaHU(ECTyje Y pa3HUM acleKTUMa: MPaBHUM, OpPraHu-
3aI[HOHKM, ITOJIUTHIKIM, COIIHOJIONIKIM, CKOJIOIIKUM UT]I.

O03upoM J1a je HAyYHO U3y4daBame 0e30eHOCHE MPEBEHTHBE HO-
BUjer natyma, 0ap Kaja ce TOBOPH O TeopHju Oe30eTHOCHE MPEBEHTHUBE,
UCTa IIPe/CTaB/ba NCTOPHjCKO-IPYIITBEHY MOjaBy Ia jy je 30or Tora Te-
IIKO IT0JMOBHO OJIPE/IUTH jEIHUM MHCAOHHM aKTOM, a Jia UCTH 33J0BOJbU
U CBE METOIOJIOLIKE 3aXTEBE, OJIHOCHO J1a C€ MPELU3HO O/IPEAN HheHA K-
MEH3Hja ¥ CBE KOMIIOHEHTE HTI.

VY cymtuan, 6e30eMHOCHY MPEBEHTUBY OMCMO MOTIIM OJPEIUTH
Kao0 Jieo 0e30€THOCTH YHjH je IIHJb TEOPUJCKO U EeMITUPUJCKO MTPOHATIAKE-
e, IPOoyYaBame U ycaBplllaBame Mepa 0e30eTHOCTH, cpeacTaBa, MeTo/1a
U MOCTyNaKa pajy CIpeyaBama yrpokaBama 0e30€IHOCTH Y HajIIpeM
CMUCITY TOT TIOjMa.

Mepe npeny3uMmajy IOjeJUHIM Y 00JIaCTH CBOj€ AENATHOCTH U Ha-
JUIC)KHOCTH ¥ PYINITBEHU CYOjEeKTH, Y IIHJbY OTKIAmhama yCJIOBa, MOTY-
hHOCTH M TIPETNOCTAaBKH KOjH YOIIIITE MOTY YTPO3UTH 0€30eIHOCT.

Be3bennocHa rpeBeHTHBa y CBOM pajy TpeOa Jja KOPHCTH CBE aHa-
JUTUYKO-CTATUCTUYKE U IPyTe OMEPaTHUBHE MMOJATKE, CPEACTBA U UHDOP-
Margje, a y3 IpuMeHy HayYHHX, TEXHUYKHUX U IPYyTrHX METOJa, PeaKe

> Provisio (cautio) onis/ad praecavendum/ad providendum atque praecavendum/aptus,
a, UM/IIPeBEeHTHBAH.
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HajeduKacHHje (HajpallMOHANHHU]E) CY0jeKTe, CPEeICTBA, HAYMHE M METOJIC
3a CIIPOBOljer-e MPaBOBPEMEHHX Mepa U aKTHBHOCTH.

[Hakie, pyHKIMOHNCAamE 6€30eTHOCHE TPEBEHTUBE MOpPa 3aII0YETH
Tj. 3aMI0YUILE U TPaje Mpe HaCTaHKa yrpokaBama 0e30ennoct. Ho, To He
3HAa4Y¥ Jia HBEHO (PYHKIMOHHCAE IMPecTaje MOYSTKOM yrpokaBama. Ha-
npoTUB, 0e30eTHOCHA MPEBCHTUBA CBOjY HE3aMEH-HBY YIIOTY MMa M 3a
BpEMe yrpokaBara Kao U MO MPECTaHKy yrpokaBama 0e30eIHOCTH, auu
jOj je mpuMapHa yiora HaMemheHa y TIEpHOJTy TIpe HACTaHKa yrpoKaBamba
0e36e1HOCTH.

Axmyenna npobaemamura 6e30e0HOCHe npesenmuee
Hayuonaine bezbeonocmu

[Ipobnem Ge36eHOCHE MPEBEHTHBE CE OIJie[a Y YHECHUIIN 14 HU
OHa, Kao y OCTaJoM HHU 0e30eIHOCT, HeMa 3aKOHCKY JAe(pHHHUIN]y Ta ca-
MHUM THUM Yy TPaKCH je OTBOpPEHA MOTYRHOCT HEHOT IpeHeOperaBama H3
Pa3NUYNTHX, a Hajuelnhe Hepa3yMJBUBHX Pa3jiora, Kao ¥ BEeHOT pa3Inyiu-
TOT TyMaydeHa M 0JIHOCA MTPeMa HO)j.

Mosk/a y TOM KOHTEKCTY MOXKE MOCTY)KHTH YMI-CHHUIIA J1a je 0e3-
OCIHOCHA MPEBEHTHBA JEIUMUYHO OMia 3aKOHOM pPEryJMCcaHa y IpoTe-
KJIOM TIepPUOJy er3uCTUparba Hallle JAp)KaBe Ma ce 3a by MOXKe Ka3aTH Ja
j€ YTOIIMKO ¥ OHJia yCIelHa.

HUctuHa, y oapel)eHOM meproy je mompuMuiia arpudyTe Tor Bpe-
MeHa (TIOJIUTHKE, CaMOYIPpaBIbarbka, Uieja UTI.) MTO JaHac 3aclyXyje je-
JHY TeMeJbHY U O0jeKTHBHY aHAJIM3y, 003UPOM Ha TOCTOjame JOBOJHHE
BpPEMEHCKE JHCTAHIE, Kao U MoryhHOCT cripoBolema MOTpeOHHX yIope-
JTHHUX aHaJh3a.

Wnak, yuHu ce ga npobiemarrka 6e30eMHOCHE PEBEHTHBE J1aHaC
3HATHHUM JICJIOM JIS)KW M3BaH IPaHUIIa caMe MPEBEHTUBE. JeIaH o OCHO-
BHUX Ipo0ieMa Ipe/ICTaBiba YHH-CHAIA Ja Hallla Jp)kaBa JaHac HeMa ja-
CHO Je(pMHHCaHE HAIIMOHAJIHE HHTEPECe U JP)KaBHE LIUJbE 110 MHOTUM ITH-
TamkUMa I1a ¥ 10 MuTamky 0e30eHOCTH U 6e30eJHOCHE MOJIMTHKE,.KOjU OU
Tpebamu OuTH GOpMYIHCAHH M jJaCHO HA3HAYCHW Y OCHOBHUM IIPABHUM
nokymeHTuma. [Ipumemyje ce Ycra u3 1990. roquHe, a 1 MHOTE 3aKOH-
CKe oJpende Cy U3 TOT MepHo/a.

Taxohe Huje npuxsalhiena nperu3sHa neguHUNKja yrpokaBama 0e3-
OemHOCTH, OJJHOCHO Hajuenhe ce monas3u o Tora aa ce 6e30eaHOCT yrpo-
JKaBa arpecHjoM Tj. OPYKaHHM yrpoxaBameM. MelhyTum, yrpoxaBame
JTAaHAC MOXKe OUTH JaJeKo pa3HOBPCHUjE OJ1 OPY)KaHOT YTPOXKaBama, a J10-
CTHTHYTH HHBO HAYYHOT Y TEXHOIOIIKOT MPOIIeca OYUIIICAHO HE yCIeBa
Ja y TMOTIYHOCTH 3allITUTH CTAaHOBHHIITBO JP)KaBe Of YTHIAja MPHPO-
nmaux cwia. Cee vemrhu ¢y U CIy4ajeBu Ja, ¢ jeJJHe CTpaHe, HayKa U TeX-
HOJIOTHja JaHAC MOTY OMTH MHCTPYMEHTH YTpoKaBama, a ¢ IPyre CTpaHe
Mory OuTH MeTe (pasJior) yrpoxabama 0e30eTHOCTH.
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Ca acriekta 0e30€THOCTH, ONMINTH M TPajHU LWJb MPEICTaBJba 3a-
IITUTA APKaBHUX BHTAIHUX BPEAHOCTH O] CBHX HM3BOpa M HOCHIAIA
yrpoxkaBama. Ho, 003upoM 1a je mojam yrposkaBama KOJI HaC BEOMa HEO-
npehen, a Takohe cy U caMu OONHIM yrpoXKaBama MPOMCHJEUBE U TUHA-
MHUYHE KaTeropuje, aiu W crenuduye 3a CBaKOT KOHKPETHOT HOCHOIIA
yrpokaBama U IpXKaBy Kao MpeaMeT yrpokaBama, IPUMapHO je HEOIXo-
JTHO TIOCTOjarke HAIlMOHATHE 0e30€THOCHE IMOJINTHKE 1A OTY/a U MOJIUTHU-
K€ IIPEBEHTUBHOT JIe0Bama y obaactu 0e30eJHoCTH.

[To3Haro je na 6e30emHOCHA MONMTHKA KOJ HAC HU JlaHAC HUje Ha
3aBUIHOM HHUBOY, a HE O ce MOTpenIiio HU Kajga Ou ce 3aKJbydiiio Jaa
KOJI HaC ¥CTa TOTOBO U HE TIOCTOjH.

W3 tux pasnora je u momutuka 0e30eTHOCHE IPEBEHTHBE T'OTOBO
WJCHTUYHA CTaY MMOJIMTUKE HAIMOHATHE 0e30€IHOCTH.

Ho, unmennna je na ce 6e30€qHOCT ApiKaBe y HAjIINPEM CMHCITY
TE pedd OCTBapyje YIpaBO MOMONY NMPEBEHTHBHOT JEIOBama KOJUM je
Ipe CBera NOTPeOHO MPAaBOBPEMEHO OTKPUTH, aHAJIM3UPATH U MpPEHopy-
YUTH HajajJicKBaTHHje 0e30eTHOCHE Mepe M aKTHMBHOCTH Kao U FHHXOBE
HOCHOIIE YiMe OU ce MPUMAapHO CIIPEYIIIO HAaCTajame y3poka Oe30emHo-
CHOT yrpo’KaBama.

Melhytum, Ha 6e30e10CHY MPEBEHTUBY OUTydyjyhul yTHIa] ©UMa U
€KOHOMHja Tj. CKOHOMCKO CTame y ApPXKaBH OJHOCHO T3B. €KOHOMCKa
cTpana Oe30emHocTr. Ha xxamoct, M y OBOM cy4ajy ce MOXKe KOHCTAaTO-
BaTH J1a j& CTame U [0 OBOM MUTAY CIUYHO CTamy ca 0e30€IHOCHOM I10-
JUTUKOM W TIOJTMTHKOM NPEBEHTHBE HallMOHATHE O0e30emHocT.OnaBHoO je
TeopeTryapuMa 0e30eTHOCTH MMO3HATO JIa je JeIMHN TPajHu YHHUIIAIl O
Bpahama 0f yrpokaBama 0e30eTHOCTH , KaKO CII0Jba TAKO W H3HYTpA,
VIIPaBO YHYTpalllkha SKOHOMCKA M Y HAjIIMPEM CMHCIY IPYIITBEHA CTa-
OmITHOCT 3eMJbe. Acmupainyje ¥ MOTYNHOCTH yrpoxkaBama HalMOHAHE
0e30eTHOCTH JIp)kaBe ce Hajuemhe WHTCH3UBUPAjJy y YCIOBUMa €KOHOM-
CKE W TIOJIUTHYKE HECTAOWITHOCTH Y IP>KaBH.

Hanac, mocne pasapyxuBama I3 CLI' ycnenm HenocTojama 1o-
BOJbHE BPEMEHCKE JTUCTAHIIE, Al M YCJIe]] HENOoCcTojama u3rpaheHor 6e3-
0OeTHOCHOT METOJIOJIONIKOT arapaTa, Huje Moryhe mperu3HOo W3aHaIM3H-
paTu y KOM CTEIeHY C€ U3MEHHJIO CTamke 0e30CTHOCTH Y IPKaBH, ald HU
EKCIIOHUPAHOCT yrpoXKaBamwy 0€30€IHOCTH CIIOJba WM H3HYTpa, MOCMa-
Tpajyhu UCTy y HajiIupeM CMUCITy 3Ha4eHa TOT IojMa.

OcuM TOra, ca 0e30eAHOCHOT acleKTa MOCMATpPaHe HHTETpalyje
KOje ce JIaHac , mpe cBera Hamehy, IpecTaBsbajy MPaBy CHUTMY U U3a30B
3a cBe ApkaBe. Huje Ha oqMeT MOMEHYTH M HMHTETparuoHe Tokose y EB-
poru, anu 1 MoryhHOCT MHTErpanuje y Hip. [lapTHepcTBO 32 MUp KOjU HE
npejacTaBba BOjHY opranuzanujy, Wutepmon, OVH wra.Konkpernuja
npobiemarrka 6e30eTHOCHE MPEBEHTHBE JAHAC CE OTJIeNa Y OMHOCY TIpe-
Ma uHTerpanyjama y EBponicky yHujy. KibyuHo mutame je na iaum tpeba
uhu ka T0j nHTerpanuju? ErsakTan oAroBop Ha OBO IUTaHkE MOXE Ce Ja-
TH Y3UMamkEeM Yy 0031Up MUNLUBCHE CTAHOBHUIIITBA JIPXKABE.
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Ho, TO CTaHOBHHUINTBO MPETXOIHO MOpa OWUTH YIIO3HATO Ca CBHM,
Ipe CBera, ca acleKkTa MOJUTHYKE W eKOHOMCKe Oe30emHoctH. Y ToM
CMUCITY j€ ONpaBJaHO U HEOITXOJHO UMATH pa3BUjeHy U epuKacHy O6e30e-
JIHOCHY npeBeHTUBY. HHKako ce He cMe NpeHeOperHyTH 4uibeHHIA 7a
ynackoM y EBpornicky yHH]jy HecTajy npobiiemu. HampoTtus, cacBum je yo-
YJBUBO JIa je ywiamkemhe Y EBporicKy yHUjy OpeMeHHTO mpodiieMumMa, Ka-
KO Mpe TaKo M IOCIE y4Iamema. Tako je jegaH OpUCEICKH 3BaHHYHHK
EBporicke yHuje u3jaBuo: ,,JeqHOM Kaja 3eMiba TojHece MOJIOy 3a MpH-
crymame EBporckoj yHuju, ona mocraje mam po6“.°OBo cBakako mpe-
CTaBJba CaMoO jellaH OJ] CIOKEHUX Ipobiema y M KojuMa Oe30emHocHa
MPEBEHTHBA Mopa J1a (YHKIIMOHUIIE U Ja CE OpTaHu3yje.

VYcenen HemocTojama pa3BujeHe 0e30eIHOCHE PEBEHTHBE HEMOT'Y-
he je u npeasunetu cBa Moryha norahama mo nutamy 0e30eIHOCTH Jp-
xaBe. EkoHOMca ynarama 1 MOJUTHYKO NPOMHUIL/BAKE O CTBapamy KOH-
nenTa 60e30eTHOCHE PEBEHTHBE je JalieKo erKacHU]ja U HCIUIATUBHU]E O]
MOCIIeTNIA KOje MOTY HACTaTH yCIIe/l yrpoXkaBama 0e30eTHOCTH.

Hanac cy ox nmoceOHOT 3Hayaja Ha Pa3Boj M (PYHKIHMOHHCamE 0e3-
0eZHOCHE NPEBEHTUBE T3B. U3a30BH Y COLMjATHOM U AEMOKPATCKOM pas3-
BOjy, a KOjU Ce CIpeyaBajy Ipe cBera Kpo3 3allTHTy U yHanpeheme Jbya-
ckux u rpahaHCKUX MpaBa, oapehuBame WMHTEpeca W HeroBame rpalan-
CKOT JIPYIITBA UTJ. IITO jé 00jEeKTUBHO BEOMa TEIIKO OCTBAPUTU W OJIp-
KAaTH M Y HEKHM MHOTO Pa3BUjEHUjUM 3emMJbama o] Haure 3emsbe.OcuM
TOra, Kajia je ped o TiIodalu3aliju HIIp. YUHCHUIIA je J1a OHA peajHa
CTpaHa riobanu3almje HeIBOCMUCICHO YKasyje Jia ce Beh y uaejHoM 3a-
YeTKy, a HapO4YNTO y 00jeKTHBHO] CTBAPHOCTH jacHO youaBajy cBe Behe
pa3nuKe y HAUYMHY XXKHBOTA HalWja, a TO O, HEMa CyMibe, Tpebao OuTH
OapeM NpUOIIKHO YjeTHAYCHO.

O apyrum pasnukama ¥ KOHTPaIUKTOPHOCTHMA y KOjUMa Ce pas-
BUja U (pyHKIMOHHUIIE 0a30€HOCHA MPEBEHTHBA, a KOj¢ OCTaBJhajy CY-
IITUHCKE YTHIIaje He caMO Ha 0e30eTHOCHY TIPEeBEHTUBY Beh 1 Ha Oe30e-
JTHOCT 3eMJbe cxBaheHy y HajiiMpeM 3Hauewmy TOT T0jMa, je& BHIIE HETO
JOBOJbHO BaIMIHUX aprymeHara. OBO CBakako 3aXTeBa BEOMa CTPy4YaH U
npe cBera omnpesaH HacTyn 0e30eJHOCHE MPEBEHTHBE Y MPOLeCcy HU3rpa-
JHb€ caBpeMeHe 0€30€JHOCTH U HETOBOI CUCTEMA.

Ho, Ge30emHocHA mpeBeHTHBA cama MO ceOM HHje JOBOJbHA aKo
nopeq ke Huje u3rpaheHa u pa3BujeHa KOHIENIMja, JOKTPHHA H CTpaTe-
ruja HanuoHanHe Ge30enHOCTH. KO HAcC Tako joun yBeK HHUje YCBOjeH HH
KOHIIENT (TIPEJUIOT) CTPaTeruje HallMOHaIHe 0€30€JHOCTH HaKo je JoOpo
MO3HATO O] KAKBE j& OH BaKHOCTH 3a 0€30€THOCT CBaKe JIpPiKaBe.

Melhytum, 6e3 063upa mTo ce 6e30eTHOCT KO HAaC 4eCTO MocMa-
Tpa Kao 00JIacT Koja UMa MHOTO HeJloCcTaTaka (MambKaBOCTH), a TIpe CBera
300T HeoCTaTKa PAIMOHAIHO CAYMbEHOT CTPATEIIKOT KOHIeNnTa, 6e30e-

% The Economist: Outgrowing the Union, A survey of Eu, 25. 09. 2004, str. 9.
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JTHOCHE TIOJINTHKE, a HAPOUUTO Oe30eJTHOCHE PEBEHTUBE, UTIaK je Moryhe
KOHCTAaTOBATH J1a OHA ()YHKIIUOHHUIIIE.

IocpencTBom Hauena yCTaBHOCTH, Ka0 U MHOTOOPOJHUX 3aKOHA,
cy0jexTn 6e30eHOCTH CY y MOTYRHOCTH, a B y 00aBe3u Jia aJlekKBaTHO,
OBaKO CTCUCHOM JICTAIUTETY JIEIIOTBOPHO CIIPOBOJIC U M3BPIIABA]Y YTBP-
heHe Mepe u aKTUBHOCTH Kako O 0e30eHOCT ApKaBe U HeHUX rpahaHa
ouna crabunHa.OcuM Tora W mopes] u3Hete (jena) npobiematuke 6e30e-
JTHOCTH KOJI HAaC, MOXeE C€ 3aKJbYUHUTH Jia C€ Y M3BECHOj MEPH OCTBapyje u
yCIIEIIHA capajiia ca IPYyruM 3eMJbaMa 1o MuTamy Oe30emHoctu. Hecy-
MILUBO j€ J1a OU Ta capajima Ouiia JajieKo YCIeNIHMja J1a MMaMO YCBOjeHY
KOHIICTIIIH]Y, TOKTPUHY U cTpaterujy 6e30eaHoctn.OBO yjelHO MpeacTa-
BJba MOJIA3HY NPETIIOCTaBKY M 3a YCIIEIIHOCT M CBPCHCXOJHOCT Oe30e-
JTHOCHE npeBeHTHBe. OBO THM IIpE IITO CE TPEBEHTUBHE Mepe cyOjekaTa
0e30eTHOCTH HE MOTY KOHIICHTPHCATH Ha 00paay caMO TEOPETCKH TMOKa-
3aHHMX KOpeJalyja WK Ha MaplyjaTHe BEIUIUHE O KOjuMa ce OOUYHO Ma-
JI0 3HA JIa JIM CYy OHE CA/IPXKAjHO U XHjePapXUjCKH MOBE3aHE WM CE MOTY
BPEMEHCKH U JIOKAJIHO OPHjEHTUCATH Ha CIIeHU(UIHOCTH CAMOT CHCTEeMa.

OgakaB, pekJio OU ce jeZIMHO MCIIPaBaH MPUCTYII OPTaHU30BAbY U
(yHKIMOHHCamy cucTeMa 0e30e1HOCTH, a ToceOHO pa3Boj Oe30emHOCHe
MIPEBEHTHUBE U BEH JOMPUHOC Pa3Bojy cucreMa 6e30eaHocTH je Moryh jep
CBE HayKe U Hay4He IUCLUIUIMHE [paTe HOBa Ca3Hamba U3 4Yera je U MOry-
he pasBujaTH W ycaBpLIaBaTH U TEOPH]y O€30CIHOCTH W HEHY IIPAKCY,
MMaHEHTHY peaJlHUM rotpedama 0e30eTHOCTH 3eMIbe, a TOCEOHO Kaja je
ped o 6e30eTHOCHO] MPEBEHTHBH.

Tepyenyuja nexux 00 nompeba u moeyhnocmu y
cghepu be36e0HOCHe npeseHmuge

ExoHoMCKa, MOMUTHYKA, COLUjaTHA U AP. CTAOMIHOCT JpKaBe OC-
HOBHHU Cy HEBOjHM YHMHHOLM onBpahama OI yrpokaBamba HalMOHAITHE
0e36eqHocTH. Kpusnu nopemehaju cranHa cy mpeTwka IPYUITBY jep YBEK
MOTY Jla KyJIMHHHpajy. 300T Tora je 3a Hally Jp>aBy Haj3Ha4ajHHje Ipe-
BasWIIaXEHe OPOJHUX HEPABHOTEKA YIPABO Y €KOHOMCKO] M TOJUTHYKO]
cdepu, Kao 1 U3rpajiikba alckBaTHOT U MOJICPHOT cUcTeMa 0e30€JHOCTH.

Yumennna je na ctabuiHa APYIITBA, a MPE CBera CTabIiHa y TOo-
JUTUYKOM U eKOHOMCKOM CMHUCITY, TIPE/ICTaBIbajy APYIITBA Ca CTAOHITHOM
0e30eqHOMThY.

“PoBuTa” qpYIITBEHO-TIOJUTHYKA CUTYallHja ¥ APKABH, KAKBOM C€
MOXE OKapaKTepUCATH U CUTYyalldja y HAIIOj APKaBH, MOXE Ja ce OUTHO
npoMeHH. EBeHTyanHa mpeBeHTHBA MPOTHUB MOTOpIIama 6e30eTHOCHE CH-
Tyanyje Morjia O ce TpaXWTH KpO3 U3rpaamy 0e30eIHOCTH IpiKaBe Y
BCHOM HajimpeM 3Hadewy. OBako uirpalena, a npe cBera (QyHKIIMOHAT-
Ha 0e30eHOCT Mopa yIIMBaTH MOBepemke JoMaheM CTAaHOBHUINTBY, a He-
CYMEHBO OM TIPEJICTaBIbalIa M PECIIEKTHOMIAH (akTop oaBpahama o1 Imo-
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TEHIMjaJTHOT, AJId M PEAJTHOT YrpoKaBama 0e30eqHOCTH ApKaBe OWIIO
CTOJba WX U3HYTpA.

VY toMm cmucity 6e30emHOCT Tpeba OMTH OpraHM30BaHa y JIyXy ca-
BPEMCHUX TCOPHjCKHX W EMIMPHjCKUX Ca3Hama M MoTpeda JI0 KOojux ce
JIOIIIO HE caMo KOoA Hac Beh u y cBeTy.

Jocanmamima HCKycTBa yKa3yjy Ha MpeKy motpedy u3rpamme 0e3-
OeaHOCHE NPEBEHTHBE Kao jeJHOr OJ Haj3HA4ajHHjUX cerMeHara Ge30e-
JTHOCTHU M KOJI Hac.

VY cmuciy m3rpagme U pasBujama 0e30eIHOCHE NMPEBEHTHBE HEO-
XOMHO OU OHMJIO YCMEPUTH CE Ha MPAaBHU, HAYYHU U OPraHU3AIMOHHU ac-
MEKT U3TPajAb-E Ha CBIM HHBOMMA OPTaHU30Bamba y APXKaBH IITO CE CaxKe-
TO MOXE U3Pa3UTH Kpo3 cienehe 3aaaTke

— neUHUCATH HAIMOHAITHE UHTEpECe,

— neunucaru 6€30€JHOCHY TIOJTUTHKY,

— OpPTaHWU30BaTH CTPYYHY U CBEOOYXBaTHY 0€30€/IHOCHY IMPEBEHTH-
BY Kao mmoceOHy 0e30eIHOCHY 1euHy (LIEHTap) Ha APKaBHOM HHBOY,

— OpraHu30BaTH | jadaTu 0e30CHOCHY NMPEBEHTHBY Y CBUM, a Ha-
pOYNTO Yy Haj3HAYAjHUjUM chepama JIp>kaBe U IPYIITBa (T3B. MapIiyjaiHa
0e30e1HOCHA, IPEBEHTUBA),

— IIPaBHO OJIPEIUTH II0jMOBE KOjU ce THUy Oe30eqHocTH (Yyrpoka-
Bame 0e30€THOCTH, TPEIIU3HO OJIPSIUTH MOjMOBE 6e30€THOCT, CUTYPHOCT
uTH).,

— OCTBApHTH TPajHY HMOJUTUYKY U EKOHOMCKY CTaOMIHOCT JPYIITBA,

— YCMEpUTH ce Ha yia3ak y EBpoIcKy yHH]y ¥ BeH cucTeM Oe30e-
JTHOCTH,

— jayaTu cBe KOMIIOHEHTE HAI[MOHATHE 0e30€THOCTH Ha CBUM HH-
BOHMA,

— jadatn 0Oe30eIHOCHY MPEBEHTHBY Kao MOCEOHY IennHy 0e30e-
JTHOCTH,

— 3aKOHCKH OJIpeIuTH moTpedaH 0poj u nmpodui Kaxposa 3a 00aB-
Jbame TI0CIIoOBa 0e30eTHOCHE IPEBEHTHRE,

— OJIpeIUTH MocI0Be 6€30€AHOCHE MIPEBEHTUBE U IbUXOB 00UM,

— OZIPETUTH BPCTY MOCIIOBA 0€30¢THOCHE IPEBEHTUBE 10 HUBOUMA,

— OJIpEIUTH EKOHOMCKH OKBHp 0e30€THOCHE MTPEBEHTUBE T/,

CBakako OWTaH yciIoB (YHKIIMOHHCAama 0e30eJHOCHE IIPEBCHTHBE
MpEACTaBJhao OU M YMH OCHUBAa ICHTPAHOT opraHa 0e30eaHOCHE TIpe-
BEHTHBE Ha JPXKaBHOM HHUBOY W MOJIEHTapa HA HUBOY JOKAIHE CaMOy-
mpaBe UTH. a He Kao o cana. Hajkpymuuje mpobneme u3 chepe 6e30e-
IHOCTU pemaBa Bpxosuu caBet onOpane u ['eHepammurad u y ciydajeBu-
Ma Kajia ce He pajJii O BOJHOM yrpoxkaBamy 0e30eqHOCTH. YocTanom, 0e3-
OemHOCT YMHE OJ0paHa W 3allTHUTA 1A C€ TaKo J0Ja3h y CUTyalujy nep-
MYTOBama 3Hadaja mojcuTeMa Oe30emnoctu. CBakako OM Tpedato TeKH-
TH J1a CBaKM CTAaHOBHHUK JpkaBe OyJe YKJbY4eH y 0e30e¢IHOCHY MpEeBEH-
TUBY U 0e30eIHOCT Kpo3 0ap MUHHUMAIHY €IyKalldjy 3a caMoroMoh u
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y3ajamuy nmomoh.” He Tako JaBHO y HAlIMM 0GPa30BHUM MHCTUTYLMjaMa
Cy Ce CIyIIaNY U IOJIarald UCTINTH U3 HACTaBHUX IIpenMeTa Kpo3 Koje cy
Ce CTHIIANa OCHOBHA 3Hama u3 obnactu 6e30eqHocTr. OBU MPEIMETH CY
YKHHYTH Ha CBHM HUBOMMa 00pa30Bama HEMOCPEAHO Ipel arpecujy Ha
CPJ 1999.rogune.

OO0jeKTHBHO je TEeUIKO W 3a 3HATHO Pa3BHjEHU]jE JpixKaBe 00e30emu-
TH CBe 1oTpedHe ycioBe 3a crabwiHy 6e30enHoct. Ho, unmenuna je na y
BpeMe peliecHje, npoayoibuBama jaza u3mel)y 6oratux M cHpoOMaIHUX,
MOCTOjaba CTAPUX M HACTajarha HOBHX PATHUX KAPHINTA, IOCTOjakha Me-
hyHapoaHOTr Tepopu3Ma, mopacta OpraHU30BaHOT KPUMHUHAIHUTETA, MOTY-
hHOCTM HacTaHKa aKNWICHATAa Y HHAYCTPHjH BUCOKOT pH3MKa, mpoiude-
panyju HykJeapHOT, OHOJIOIIKOT M XEMHJCKOT OpyXja M CpejcTaBa H3
BOjJHOT apceHala, 3Ha4aj 1 ynora 6e30€IHOCTH ITOCTajy CBE aKTYCIHUjU U
KOMIUICKCHHUJH, & CaMUM THM U TIPEBEHIMja HAIMOHAJIHE 0e30eIHOCTH
YBPCTO yTeMeJbyje CBOjy PUMapHy yiory y 60pOu MpOTHB yrpoKaBama
0e30eqHOoCTH JJaHac.

3axkmyuna pasmamparea

CyIITHHCKO MHTamke CBAaKe JIPJKaBe jeCTe KaKko Jia Ha oAroBapajyhu
HAYMH INTHTA W HETPEKUJIHO Pa3BHja M jaya CBE CBOje BUTAJHE U JPY-
IITBEHE BPEIHOCTH.

Ioctuszame Tor mwba y HajBehoj MepH je OBE3aHO, a HE PETKO, U
y IMPEKTHOj 3aBUCHOCTH OJI CTarkba 0€30€JHOCTH Y IP)KaBU U U3BaH Ihe.

be3benanocT cBake, ma M Haile, Ip)kaBe MOXKEe OUTH YrpokeHa ca
pa3IUUUTHM OOJIUIIMMA, BPCTaMa M UHTEH3UTETOM YTPOKaBarba, OJTHOCHO
ca pa3IUYUTHM OCTBapeHUM edekruma. Ho Moxke ce JecuTH jaa je oape-
heHom yrpoxkaBamy Hemoryhe ce CynpoTCTaBUTH Y JIOBOJBHO] MEPH aKo
Ce CYIpOTCTaBJbatby HE MPUCTYITH MPaBUIHO U Ha Bpeme. Takole mocroje
u onpeheHe cuTyanyje ycien KOjux y IpKaBH MM M3BaH APKaBE TOTOBO
Mo TpaBWIIy Joyia3u 10 NoBehama BepoBaTHOhe yrposkaBama 0e30eHO-
cTH.Y TakBHM clly4yajeBHMa 0e30eIHOCHA MPEBEHTHBA WMa HE3aMCHHBY
VIIOTY.

Ynpkoc ToMe kKon Hac 6e30eMHOCHA PEBEHTUBA HIje KOHCTHTYH-
caHa Kao Hayka, HUTH Kao JIeo HayKa U3 Kopiyca Hayka o 0e30eJHOCTH,
aJIM HU Kao TIPEBEHTUBHH JIe0 crcTeMa 0e30eTHOCTH.

7 VBoleme HIp. eTiKe 6e30€IHOCTH KAa0 HACTABHOI MPEAMETa y CPEIHUM M OCHOB-
HUM IIKOJaMa HajBepoBaTHHUje He OM Jajlo OYEeKHUBAaHE pe3yiTaTe Mo NMUTamy Oe30e-
JHOCTH Tj 3allITUTE YUCHUKA U CTyJeHaTa 3a Pa3InuKy OJ] IpeAMeTa — IUBHJIHA 3aIITH-
Ta WX 3[]paBCTBEHO 00pa3oBame, 00pa3oBame y Iy OUyBarka U 3alITUTE KUBOTHE
cpenune Hip. Huko 1o cajga HIp. HUje ypaauo MCTPaXKHMBame KOJHMKO je ocoda Ha-
CTpajaio on 3aoctaiux yOojHHX cpencraBa HakoH arpecuje Ha CPJ, a 30or Hemama
€JIEMEHTApHOT 3Haba O TUM CPEJCTBMMA U MepaMma 3alUTUTE O UCTHX HACTPAZAAJIo je
HEZIOMyCTUBO MHOTO 0co0a.
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Ha cagammem cteneny pasBoja u ynore 6e30€JHOCHE IPEBEHTHBE
kao (pakropa 6e30€HOCTH er3ucTUpa, Mpe CBera, CTajHa noTpeda 3a oc-
HUBAEM OIIIITE HAI[MOHATHE 0e30eIHOCHE MPEBEHTHBE KA0 HAYYHE JIUC-
UIUIMHE ¥ HayKe. [Ipu ToMe je eBUJICHTHO J1a IIOCTOjU BelTMKa mpobiema-
THKa Koja ce Th4e came 0e30e/HOCTH U Koja ce ofpakaBa U Ha O0e30e1Ho-
CHY NPECBECHTHBY.

VY cramy y kome ce Hanasu CpOuja nocne pasapyxuBama ca Lp-
HoM ["opomM, kopenanuja nu3Mely apkaBHe MOJUTHKE U 0e30€IHOCTH 1Ma 1
0e30eJHOCHE NPEBEHTHBE Ce 10 MPABWIIY aKTyelIH3yje, a HapOuHTO KOJ
npodecnoHamHux cybjexara 6e30eTHOCTH.

VY tum cutyanujama 6e30eTHOCHA TPEBEHTHBA U yoIlTe 6e30eaHo-
CHH CHCTEM Ce€ CTaBJba Ha mpoOy. CBaka MaHa TOT CHCTEMa MOXKE OWUTH
ckymo mahiena y oJJHOCY IpeMa CTaHOBHHINTBY M BUTATHUM BPEIHOCTH-
Ma JpKaBe.

Ono mTO je nanac, anu u 3a OymyhHocT, 3Ha4ajHO 32 Oe30eTHOCHY
NPEBEHTHBY jecTe YMILEHHUIIA 1a pa3Boj 0e30eHOCHE IPEBEHTHBE 3a0CTa-
je y ogHOCy Ha 00jeKTHBHE MoTpede 1 MOTyhHOCTH HeHOT pa3Boja U 3Ha-
4aja.

Bbe3benHoCcHA MpeBEHTHBA TaHAC TIPEICTAaBIba H3BOP KPEaTHBHE Jie-
JATHOCTH U 3aXTE€Ba aHTAKOBAHE HAJKBATUTETHH]ET CTPYYHOT Kajpa.

MHora nmonuTHYKa pelemka A0 cala Cy MOKa3uBajla WK jOII YBEK
MOKAa3yjy CBOjy ciaboCT, y pa3iMYUTHUM OOJACTHMa JKUBOTA APXKABE U
HCHOT CTAaHOBHHUIITBA, a Ta CIa00CT ce HEMUHOBHO MPEHOCH M Ha 00Ja-
cti 6e30enHoCcTH.OYHIIIeTHO je J1a OCTamaTh ce MPHOPUTETHO CaMO Ha
KpPaTKOPOYHY M OTpaHUYEHY (jeJHOKPATHY) JEIATHOCT HHje TOBOJHHO, a
Hajuemhe je ¥ MpecKyno. Y TOM CMHUCIY je JOBOJPHO MHIMKATUBHO aHa-
JM3UPATH CTamkbe HAIOHAIHE 0e30€IHOCTH Y IepHOdy IIpe U TOcie 5-0T
okToOpa. He peTko ce HapymiaBajy oqHOCH u3Mel)y Ap>KaBHE IMOJUTUKE U
cy0jexara 0e30eIHOCTH, a LITO ce Y KpajibeM Ciydajy peduieKTyje U Ha
onHoce Hip. EBponcke yauje u Cpouje, kao yocranom u CAJl u Cpouje
UTA.. YHampena ce Mopajy npeaBuhaTu ¥ CTBapaTH YCIIOBH 3a CTAOMIIHY
HAIMOHANHY 0e30€e/THOCT.

AKo HHje opraHM30BaHa Wi 0ap OCMHILbeHa 0e30eqHOCHA Tpe-
BEHTHBHA JIEIATHOCT, TaJa CC YHAIPEJ MOXKE YKa3UBaTH HA YHIHCHUILY 1
ce JIp)KaBa HaJa3W Mpei HEMOTITYHOM, HEaIeKBATHOM M HEKOMIUIETHO H3-
rpaheHoM (MamKaBOM, HEpPAIlMOHATHOM U HE3a0KPYKEHOM) 0e30emHO-
mhy, 3a Kojy ce IpeTHocTaBsba Jia HUje Y CTamby aJICKBaTHO OATOBOPHUTH
MOTCHIIMjaTHIM, aTH U 00jeKTUBHUM CaBPEMEHHM HM33a30BHMa H IPETEHHa-
Ma Tj. Oe30eTHOCHUM MapagoKcuMa W n3azoBuMa. OBakaB HENOCTATaK
KOJI HaC WIaK HHje HEIpPEeMOCTHB, a He Tpeba ra cMaTpaTd CBAaKakO HU
TParu4yHHUM, a pelIeka Tpeda TPaXHUTH, IIPe CBETa, Y APXKABHO] MOJIUTHU-
. Hemocrarak 6e30e1HOCHE IPEBEHTHUBE CE€ HUYMM HE MOXKE OIpaBIaTH
y IpKaBW Koja cMaTpa Ja jecTe WM TeXH Ja OyJle caBpeMeHa JIp)KaBa |
KOja BOJM OpHUTY O CBOM CTaHOBHHIIITBY.
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OHo 1ITO Ce ca CUTypHOIITY MOKe KOHCTATOBAaTH 3a 0e30eTHOCHY
NPEBEHTUBY IPEACTaBIbA YNIHLCHUIA O HEMOTYNHOCTH CBEYKYITHOT U €r3a-
KTHOT MEpeHa ICHOT 3Ha4aja, Ka0 W EEHOT MO3UTUBHOT YTHIAja Ha CTa-
Be U (QYHKIMOHUCAKE MEJOKYITHOT cucTeMa 0e30eHOCTH. Y TOM CMH-
CIIly HE CaMo IITO je palMoOHATHO yBolheme HACTABHOT IpPEAMETa U3 OBE
obnacry, Beh ako ce 6e30eHOCHA MIPEBEHTHBA CXBATH y HAjIIUPEM CMH-
CIIy M Ka0 TOTpeda y pa3IuuuTHM HayKaMa, ajd | 33 Pa3iInduTe 001acTH
npakce, OHNIA je UCTY MOTPeOHO MEPMAHCHTHO pa3BHjaTH YIPaBO y TUM
obyacTHMa Ipakce W Kao yxe crenupuyny (cyOcrenyjain3oBany) Hay-
YHY TUCLHUILTUHY.

be3benHocHa TpeBEeHTHBA U HCH HACTaHAK, O0jalllkbemhe HheHe Cy-
IITHHE, OIHOCHO CBA H-eHA CIIOKEHOCT, He MOXKE Ce y MOTITYHOCTH OJ[Baja-
TH (M30JI0BaTH) Kao caMocTaiHa. tbeH OCHOBHHM cMIcao M cBpXa ce oriieaa
y JIPYIITBEHOM MHTEPECY U MOTPEOH U TO Yy pa3HUM cepama (HyHKITMOHH-
camba Halldje, Ip>KaBe | JIPYIITBA, U BUXOBUX Mel)yCOOHMX OHOCA.

Ma kako MMalla MCTOBETaH ONINTH IIMJb M 33JaTak Oe30eIHOCHA
MIPEBEHTUBA Y TEOPHJU U MPAKCH JPYIITBEHOT pa3Boja M HETOBOT (PYHK-
[IIOHKCAaha, UIAK C€ TOBOJBHO /1A PA3IMKOBATH O jeIHE 0 Ipyre HayKe,
Hay4He JUCIHMIUIMHE, and U Mehy obmactuma nmpymTBeHor kuBoTa.then
NpaKTHYHY 3HA4Ya] Ka0 HAay4dHE NUCHUILIMHE OTrNIea ce, mpe CBera, Kpo3
€r3aKTHH]je, CAaBpEMEHH]jE U MOTIYHU]E TIPEBEHUPAHE Y3POKa U MOCIIEIH-
Ila HaCTaHKa JPYLITBEHHX I10jaBa KOje yrpoxaBajy 0e30eIHOCT MojeinH-
1a, qpxaBe wi apymTea. OBO IMIIEPaTUBHO 3aXTeBa Jia ce Oe30emHoCcHa
IPEBEHTHBA JIONYHbyje HOBUM PENICBAHTHUM Ca3sHA-MMa, a Ipe CBera W3
o0JyiacTH Hayka Koje ce 6aBe 0e30eTHOCHOM MPOOIEMATHKOM, alli U JIPY-
THX CPOJHUX HAyKa W HAYYHHUX JTUCIUILINHA.
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SECURITY PREVENTION -
IMPERATIVE OF MODERN SECURITY

Summary

In recent time, theoretical and empirical foundings show a need for new
implementation and improvment of security prevention in country development. Place and
role of security prevention in coutry is constant and specific, and important for
development and survival of one country. That is a reson why security prevention should
be a science discipline, since it presents a complex problem. Apart from already existing
opinnion and evaluation on satisfying conditions and security development, it cannot be
concluded that a process of security prevention is finished. Although it is complex, both in
theory and praxis, security cannot follow all necessary shapes, kinds and size of threaths
which are reason for development of security prevention.
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