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IIpernennu wianax Mune Unuh

[Ipumsbeno: 11.07.2003. IIpaBHu dakynrer
Kocoscka Mutpouia

YCTABHU KAPAKTEP JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
(Te3e 3a HoBHU YcraB Peny0iuke Cpouje)

Pe3zume

[locebHy maxmy y mnpeacTojehnM akTHBHOCTHMAa Ha JOHOIIEHY HOBOT
VYcraBa PenryOnuke CpOuje Tpeba moCBETUTH JIOKATTHO] CaMOYTIPABH.

IMoTpe6Ho je m3Hahu TakaB MoJeN JIOKATHE caMoyIpaBe, Koju he orpaHnyaBa-
TH OpOIIece LeHTpaNIu3alyje y ApKaBH H OMOTYHHTH erKacHHje OCTBapHBamke MpaBa
rpah)aHa y JOKaJIHOj 3ajeTHHIM TAEe XHBE. Y TOM CMHCIY NPHCYTHE Cy Pa3InduTe
WHHUILHjaTUBE, IPOjEeKTH U MOJIEIIH.

Kibyune peun: JokanHa 3ajeHUIA, JIOKaJTHAa caMOyIpaBa, Y cTaB

1

OuurieqHo je a cy, paJukaiHe 1 J00po 3aCHOBaHE yCTaBHE MPO-
MEHe, IPBa U BeoMa OMTHA TMPETIIOCTABKAa CBHUX JaJbUX MPOMEHA y JIpKa-
BU U JPYIITBY, & PaJId YCIIOCTaBJbakha ayTCHTUYHE JEMOKPATCKE JIPHKaBe
W BiajgaBuHe mnpaBa y CpOuju, ca IHUPOKO Pa3BHjEHOM JIOKATHOM CaMo-
yIIpaBoOM.

Wnaue, JyrocnaBuja je M mMMana TUHAMHYHY yCTaBHY HCTOPH]Y.
bpoj ycraBa 1 BMXOBO BPEMEHCKO Tpajarbe TOBOPE Jia Cy Ha OBHUM IPO-
CTOpUMA, y TIPOTEKIIMX CTO FOAWHA KCIIPOOAaBaHK PA3IMYUTH YCTABHU MO-
JIeN, a 1a HeMa yCTaBa KOjH je TPajao BUILE O ABAJCCETaK FOJMHA.

CrnuuHy cynOuHy uMajy u nocienamu Ycras Pemydnuke Cpouje u3
1990. roguae u ycraBu CP JyrocnaBuje u Pemybiuke Ilpae [ope u3
1992. ronune.

Ca craHOBMINTa CBOT cajpkaja mocieamn Ycrap Cpouje je 1oHeT
Kao u3pa3 norpede Ja ce, mocie AyroroAMIIhbe jeIHOMAaPTHjCKE BIACTH,
YCIIOCTaBH TapJaMEHTAPHH CUCTEM BIIQJIaBUHE, Ca IIYHUM IOIITOBAKEM
OCHOBHUX JbYJICKHX TpaBa, 1a Ce rpajau Ap>KaBa 3aCHOBAHA HA TP)KUIIIHO]
NPUBPEI, BUIIECTPAHAYKOM IIOJHUTHYKOM CHUCTEMY, CIIOOOJHUM U Taj-
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HUM M300pHMa W TPUHIMIY TMOJENC BIACTH, y3 peAc(UHHCAE I0Ta-
JalIker MoJjioKaja ayTOHOMHHUX MOKPajuHa, OTHOCHO OJy3MMarha HhUXO0-
BUX JPXKABHUX KapaKTEPUCTHKA, KOje Cy MOJCTUIAIIC jauyarme Ceraparu-
CTHYKUX TCHICHIM]a U U3y3€THO KOMILIHKOBae nonoxkaj Cpouje y Jyro-
ciiaBHju U MelyHapOIHO] 3ajeTHUIIH.

VYcraBy CpOuje ce 3amepana W NpeBelivKa IeHTpaliu3alija Ha pa-
9yH JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

[Tocne ommTux pa3maTpama U KpuTHKa rmocrojeher Ycrasa, kao u
MIPUTOBOPA HA TIOjEAMHE BErOBe HHCTUTYTE, BP0 OpP30 Cy Ce y jaBHOCTH
TI0jaBHJIe MHUIMjaTUBE U KOHIIETIIHje KOje MPEe/ICTaBIbajy LEJTOBUTE IIaT-
dopme 3a HOBH YCTaB WM, YaK, MOJICJIH HAITUCAHU Y YCTABHOM OOJIUKY.
3ajeHMYKO CBUM OBHM TEKCTOBHMMA, jECTE IITO, JTUPEKTHO WM WHIIU-
PEKTHO, MOCTaBJbajy HU3 MCTOBETHHUX IHTama, HyAehH Marme-BUILE pa3-
JYUTA peletha. [[pakTHIHO, OTBOPEHA Cy CBa IHTAmbA.

OTBOpEHO je OWJIO MUTame IMOCTYNKA 332 OTHOYHIAHKE MPOMEHE
VYcraga, mro je y mehyBpemeny nedunucano. OTBopeHo je 6o takohe,
nmutame namu he CpOuja u masee Outh y denepanuju, KoHpeIEpaIHju
WM HEKOM J1abaBHjeM OONUKY JpKaBHE 3ajeHHUIIC, IITO je JehuHucaHo
YcTaBHOM MMOBEJHOM, KOja je y MeljyBpeMeHy noHeTa. OTBOPEHO je U IH-
tame aa o he ce CpOuja neduHucaTH Kao ApiKaBa CPIICKOT HApOJa WU
cBUX rpaljaHa KojH y H0j JKUBE, IJIe TIOCTOj€ PA3IUIUTH PUCTYIIH, AJTH Ce
u Ty Beh Hazupy pemema. OTBapa ce quiemMa pernyOiuka Wid MOHApXHUja
y TOTJIeAy KapakTepa JpKaBHE 3ajeJHUIIC, ald Ce Ty MOXCE HACITYTHTH
koje he ce pememe npuxatuTH. [locTaBiba ce nmuTame kako he ce m3Bp-
HIMTH ToJies1a BiacTu udmel)y napiaamenra, Binage u meda apkxase u mu-
Tame Kako hie ce KOHCTUTYyHCATH MapiaMeHT, Ka0 [EHTPAIHO MPEICTaB-
HUYKO TeJIO (JeIHOJOMHO WX JBOJOMHO). TepuTOpHjaiHa OpraHu3aliyja
JpyKaBe HyIU HU3 PAa3IMYUTHX pelliera, o/ IUpUX 1 Behnx opnamhiema
JIOKaJHE CaMOYIIpaBe, MPEKO jauarba MOJMTHYKE ayTOHOMHE]jE, U PerHOHa-
TH3anyje, CBe 0 YHOIICHa (elepaTHuX MPHUHIIMIA Y TEPUTOPHjAITHY TO-
neny. Tpeba oxpenuti MehyTuM Mepa JeleHTpaIn3allje W JeKOHIICH-
Tpaimje JpXKaBe, y3 3aropapame MHOTOOPOJHHUX 00JIMKa ayTOHOMUja U ja-
Yama JIoKaJaHe camoynpaBe. Konauno, otBapa ce mpodieM aeduHucama
JBYJICKHX TIpaBa U cinobozaa y apymrTBy. W mocieame mTo je Morio OuTH
Y TIPBO TNIUTamkE je OWII0 KaKo JIOHETH HOBH YCTaB, aJIH j€ TO Pa3pelicHo y
Ckymutaau CpOuje, JOHOIemheM NOCEOHOT 3aK0Ha.

OBo cy camMo0 Heka HajOMTHH]ja TMHTamka KOoja 3a0KYIUbajy TaXby
CTpy4HE, HaydHE ¥ IOJUTHYKE jaBHOCTH, a MH heMo ce y OBOM TEKCTy
3aJpKaTH Ha MPE3CHTUPAY MOJIENa KOJH CY, IO CaJia, MPE3CHTOBAHH jaB-
HOCTH y TIOTJICAY YCTaBHOT ypelerma ayTOHOMUje U JIOKAIHE CaMOypaBe H
Harrer Buhema JBe mpooieMaTHKe.
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ITocroju BUIIIE peleBaHTHUX MHUIMjaTHUBA 32 IPOMeHy YcTasa Pe-
nyonuke Cpouje koje cy, 10 cajia, Ipe3eHTUpaHe jaBHOCTH.

[IpBy MHUIMjaTHBY MpENCTaBJbajy NBE CTyAUjE aKajeMuka Mwuo-
npara JoBuunha "Pernonanmna ap:kaBa" u "YcTaB pervoHajHe Ap)KaBe
VYjenumeHnx CpICKX 3emalpa’.

AyTop ce 3amaxke 3a pernoHAIHY JP>KaBy ca IIHPOKOM ayTOHOMH-
JOM perroHa y OpraHu30Bamy BIACTH HA CBOJUM IOAPYYjUMA.

ITo ce Tnue mpemiora 3a HOBU YcTaB CpOuje jaBHOCTH Cy Tpe-
3CHTHUPaHAa TP TPOjEKTa.

ITo npojekty 3a HOBHM yctaB Cpbuje (JIugmja Bacra dmnajuep,
Bnamumup bBepuh, Mapujana [lajpanuuh, Iparossy6 I[lonosuh, 3opuia
Panosuh n Crnobonan Camaprmh) excriepata okymibeHuX oko Llenrtpa 3a
Jpyncka npasa CpOuja ce neduHmIe Kao IpkaBa rpaljaHa, opraHM30BaHa
Ha TMPUHIMIY MHpoKe aeneHTpanm3anuje. Cpouja Ou, mopes JBe MOCTO-
jehe, Oma monesbeHa HA jOII YETHPH ayTOHOMHE MOKpajuHe - beorparn,
Jyrozanamna CpOuja, Jyroucrouna Cpouja, lllymanuja u IToxynasibe.

YcraB KparseBune CpOuje je konnmmupao akaaemuk [l1asine Huko-
nuh.

ITo oBoMm koHuenty CpbOuja Ou Omna opranuzoBaHa y 12 peruona
ol Kojux Oum Tpu Owia Ha TepuTopuju BojBonmuHE, a JBa Ha TEPUTOPHUjU
KocoBa u Meroxuje. Perronn Ou nMamy Jajueko Mambe HAICKHOCTU OJT
ayTOHOMHUX TOKpajuHa U (eiepallHuX jeAMHUIIA.

OcHoOBHO Haueno 3a HoBH YcraB Pemybnuke Cpbuje koje je nedu-
Hucana Jlemokparcka crpanka Cpbuje je 1a CpOuja Oyne opraHu3oBaHa
Kao JIp’KaBa Ha MPUITHINIY perrnoHanm3anyje. [lonena Ha mecT peruona,
ca CaMOCTAITHUM HaJUIKHOCTHMA U (PUHAHCH]CKOM ayTOHOMH]jOM, Tpeba-
70 6u na omoryhm caBpeMeHy JACICHTpaIn3alujy Ap)KaBHE yIpaBe, pa-
[UOHAITHY PETUOHAIHY ayTOHOMH]Y M Pa3BHjeHY JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy.

I

VY norneny nokajgHe caMOyIpaBe pellerma Cy CKOpO HASHTHYHA Y
CBUM HaBEJICHUM IIPOjEeKTHMa HOBOT yCTaBa.

Axaoemux Muoodpae Josuuuh je npeszenmupao jaguocmu Ycmas
pecuonante Opacase yjedurbeHux cpnckux semana jour 1996. cooumne.

VY norneny opraHu3aije BJIACTH OH Ipedepupa peruoHaIHo ype-
hemwe npxase. [1o meMy pernoHU Cy ayTOHOMHE TEPUTOPHjaHE jeIUHH-
e u 3ajeqHuie rpahaHa Koju JKMBE Ha BUXOBOM MOJIPYYjy, JTOK CE TO-
JIpydja perHoHa ¥ CEMINTA BUTOBUX OpraHa yTBphyjy 3aKOHOM.

VY Ha/UIeKHOCTH PETHOHA, 0 HheMy, OH Craalio:

- ypehuBame pernoHaNHUX OpraHa u CIry>KOH,

- yrBphHBame U3BOPHUX NPHXO0/a PETHOHA,
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- YIIPaBJbaAKE PETUOHATHOM HMOBHUHOM,
- HHJYCTpHja pErMOHAIHOT 3Ha4aja ¥ 3aHaTCTBO,

- MOJBEOTIPHUBPENIA, CTOYAPCTBO U ITyMapCTBO,

- JIOB U pUOOJIOB,

- TypH3aM U YTOCTUTEIBCTBO,

- 0ame U JICYMIIHIITA,

- Balllapy U CajMOBH,

- MEJMOpH3allija U HABOHABAE,

- BOJIOBOJIM PETHOHAHOT 3HA4aja,

- TyTE€BU W MOCTOBH PETHOHATHOT 3HA4aja,

- PETHOHAITHH JIPYMCKH | XKeJle3HWYKH caoOpahaj,

- PETHOHAJTHO TUIAHUPAE IIPOCTOPAa,

- jaBHU paJIOBH PErMOHAIHOT 3HaYaja,

- 3aITUTA KUBOTHE CPETUHE PETHOHAHOT 3Ha4aja,

- 3/IpaBCTBEHE U COIHjalTHE CITy»)0e PerHOHAIHOT 3HA4aja,
- IIKOJICTBO U KYJITypPHE YCTAHOBE PETHOHATHOT 3HA4aja,

- My3€ju ¥ OMOJIMOTEeKe PETHOHATHOT 3Ha4Yaja U

- peTHOHAITHA TOJIUITH]a.

VY obaBspamy CBUX THX HAIUICKHOCTH PETHOHH JOHOCE COIICTBEHE
TPOIINCE M OpTaHu3yjy paj oAroBapajyhux ciryxOu.

HajBumm opra BIacTé y perHOHY je perHoHalIHa CKYIIITHHA.

Pernonanna ckymmTuHa ce Oupa MyTeM OMNIITHX M HEMOCPEIHUX
n300pa, TajHUM TiIacameM U uMa 50 wiaHoBa.

Ha n306opuma 3a perrvoHaiiHy CKYNIITHHY, KOJU Ce OJIp)KaBajy CBa-
KE 4YeTBpTE TO/AWHE, M300pHE jeMHUIE Cy ommTHHE. M3abpaH je oHaj
KaHAUAAT Koju 1o0uje BehnHy rimacoBa y OMIITHHU.

Pernonanna ckymmrTrHa Ou ©Mana HaUIEKHOCTH J1a:

- JOHOCH PETUOHAITHH CTATYT,

- IOHOCH pEeTHOHAIIHE OJUTyKE,

- ycBaja OyIeT U 3aBpIIHU PadyH,

- JOHOCH IIJIaH pa3Boja U MIPOCTOPHH IUIAH PETHOHA,

- Oupa peruoHANHU CaBeT Kao CBOj U3BPIIHHU OPTaH,

- Oupa peruoHanHoOr oMOyJCMaHa U

- o0aBJpa JIpyre IMOCIIOBE, y CKIaxy ¢ YCTaBOM, 3aKOHHMA M CTa-

TYTOM PErHOHa.

Pervonanna ckymmrTuHa cacraje ce Mo MOTpeOW, a HajMarme IBa
MyTa TOAUIIE (anpuiia u OKToOpa Mecera).

PernoHanHu caBeT je W3BPIIHM OpraH PErHMOHANIHE CKYIIITHHE,
uMa MpeJICeAHNKA U 7-9 wiaHoBa U OMpa ra Ha YSTHPH TOAWHE PETHOHAT-
Ha CKYIIITHHA.

[penceqHUK pernoOHATHOr CaBeTa PYKOBOIM PaJIOM CaBeTa, a 4ia-
HOBH PETHOHAITHOT CaBeTa Ce CTapajy O pamy HOjeIMHUX OpraHa peru-
OHAJIHE yIpaBe U 00aBJbajy HA30p HAJ IIUXOBUM PalIOM.
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VY peruoHy mocToje OpraHH PeTHOHANHE YIpaBe, y YUjoj ce Haj-
JISKHOCTH 00aBJbajy TIOCIOBHU, KOJH Cy PETHOHY TTOBEPEHUX Y CTaBOM.

OBu opraHu ce CTapajy u 0 crpoBolhemy 3aKOHA U APYTUX JIPIKaB-
HUX IMPOMIKCa, YKOIHUKO 32 TO Y PETHOHY HE MOCTOje MOCeOHE MCIOCTaBe
oaroBapajyhux Ip>kaBHUX OpraHa.

HajBumim KOHCTUTYTHBHHM aKT PETHOHA j€ HETOB CTATYyT KOjer Jo-
HOCHU pPEeTHOHANIHA CKYIIITHHA, & OHA MOXKE JIOHOCHTH U PETUOHAIHE O/l
nyKe U Hapenoe.

Pervionn yOupajy peruoHajHe IMope3e uuje Cy Bpcre YTBphYjy
3aKOHOM, a UMajy MPaBO U Ha yOWpame MOCEOHMX PErHOHATHUX TaKCH,
Kao ¥ J1a pacrojaxy NPUX0J0M O] perHOHAIHE UIMOBHHE.

Pervionun momnaxcy mpaBo Ha, 3aKOHOM YTBplheH, MPOIEHT O Toje-
IUHUX P KaBHUX T0pe3a, yOpaHUX Ha MOAPYYjY PETHOHA.

VY chydajy Aa pernoHANHU MPUXOAU HUCY TOBOJBHH 3a Pajl, CKYII-
HITHHA C€ MOXE 00paTUTH HAJUIC)KHOM JP)KaBHOM OpraHy 3a 3ajam, OJJHO-
CHO KPEIHT.

Hemocpenan Ham30p Hax pajgoM PETHOHATHHWX OpraHa BpPIIH
BJIaJIMH MOBEPEHHUK, YHje je CeNUIlTe Yy IJIaBHOM Ipajly perdoHa u mera
nMeHyje Brnana.

Brnamun moBepeHUK Aaje MOTBPAY HA CTATYT pEeruoHa Y poKy of 15
JlaHa O]l ’ETOBOT JIOHOIICHa. Y CIIy4ajy Jia ce€ OH He YCBOjH, IIOBEPEHHUK
je opnamihieH 1a MOKpeHE MOCTYIAK Mpe] YCTaBHUM CY/IOM, OJHOCHO Ja
ce oOpatu Bnanu.

IIpe ycmajama permoHaTHUX OJJIYKa, KOje JOHOCH PETrHOHAIHA
CKYNIUTHHA U PErHOHATHUX Hapeq0u, KOje IOHOCH PErHOHAHH CaBeT
OHE Ce MOJHOCE BJIAJMHOM MOBEPEHUKY Ha MULUBCHE. Y CIy4ajy Jia ce
HE YCBOje MpuMen0e MOBEPEHUK MOXKE TIOKPEHYTH MOCTYIAK Ipea Y cTaB-
HHUM CYJIOM, OJJHOCHO 00paTuTH ce Buasu.

Brnanun noBepeHuK je oBiamiheH a CBE MMOjeJHHAYHE aKTe PEruo-
HAJTHUX OpraHa I[CHHU Ca TIEAUINTA BUX0BE CarJacHOCTH ca 3aKOHOM, Kao
U ca IJIe[IUIITA 3alITHTE P)KaBHUX HHTEepeca.

V ciydajy 1la perHOHAIIHU OpTraHu Tpy0o Kpiie YCcTaB U 3aKOH HITH
Telmko Bpehajy npikaBHU MHTEPEC, Kao U Kaja JIyXkKe MOKa3yjy HacUuBHOCT
U HE UCIyHaBajy CBOje 3aaTKe, TH OpraHu MOry Ha mpeajor Biaze, on-
naykoMm Hapojse ckymiitiHe OUTH CYCIIEHI0BaHH, OJTHOCHO PACITyLITEHH.

OcuM BIaJUHOT MOBEPEHUKA Y PErHMOHY IOCTOj€ M PETHOHAITHH
CyA W PErHOHANHM AP)KaBHU TYXKHJAll, KOje MMeHyje HpelceHuK Pe-
myOmKe.

VY cTBapuMa Koje cnanajy y HaJJIe:KHOCTH IP)KaBe Y PETHOHY MO-
CTOje UCIOCTaBe OATOBapajyhux Mp)KaBHUX OpraHa.

Hp JoBuunh mocebHy naxxmy nocsehyje y cBoM mpojekty YcraBa
poOIeMaTHITH JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

JenuHUIIE TOKATHE CAaMOYIIPaBe Cy OMIITHHE.
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OnmTrHA je caMOyIpaBHa 3ajeHuIa rpaljaHna HacTameHUX Ha O
peheHoM noapyyjy.

[Monena 3eMJpe HA ONIITHHE BPIIU CE 3aKOHOM, IIPU YeMY T'PajiOBH,
Kao u apyra Beha Hacespa 00pa3yjy moceOHE jeIMHCTBEHE OIIITHHE, JOK
BUIIIE MaFbHX CyCEIHUX HAcCeJba, OTOJHO TPYMUCAHNX, 00pasyjy ONIITH-
HY.

VY rpanoBuma c Buie ox 50.000 craHOBHHMKa MOTY C€, 3aKOHOM,
00pa3oBaTH KBapTOBH.

Y HaISKHOCTH OIITHHA CHaja:

- ypehuBame OMIITHHCKUX OpTraHa U CITyKOH,

- yrBphUBame W3BOpa OIMIITUHCKUX MpUxoja (ope3u, Takce, TPo-

HIapHHE, CAMOJOIPHHOC, TIPHUXOIH O] ONIITHHCKE IMOBHHE),

- YIIPaBJbaKkE OMIITHHCKOM NMOBHHOM,

- ypbaHu3am u ypehuBame rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIIITA,

- craMO€Ha U3rpaima,

- JIOKaJTHU BOJOBOJI, KaHAIM3allHja, ICTIOHUjE U rpejarbe,

- JIOKaJIHU IIyTEBU U YJIHIIE,

- JIOKAJTHU jaBHH MIPEBO3,

- oApkaBame urcrohe,

- rpobsba,

- nujarte,

- 3/IpaBCTBEHE U COIMjaJIHE YCTAHOBE OMIITHHCKOT 3HA4aja,

- U3rPa/ilha U OTIPEMarhe IIKOJICKUX 3rpaja,

- YCTAaHOBE KYNTYype JOKAIHOT 3HaYaja,

- CIIOPTCKHU O0jEKTH M TAKMHUYCHA,

- TYpH3aM U YTOCTHUTEJFCTBO JIOKATHOT 3HAYAja,

- TProBUHA JIOKAIHOT 3Ha4aja,

- 3aHATCTBO JIOKAJTHOT 3Hauaja,

- TOJEONIPUBPETHO 3EMJBHIIITE U TAITHALIH,

- 3alITUTA KUBOTHE CPEIUHE JIOKATHOT 3Ha4aja,

- ONIITHUHCKA TOJIUIHja |

- IpyTre HAAJICKHOCTH AaTe ONMIITHHAMA 3aKOHOM.

HajBumm opraH okajgHe cCaMOyIpaBe je ONIITHHCKA CKYIIITHHA.

CkymuTrHa ce OMpa MyTeM OIMUITHUX M HeMOCPeIHUX M300pa u uMa
u3mely 15 u 30 4nanoBa.

OnmTrHA TPENCTaBiba jeMUHCTBEHY H300pHY jenuHuily. Mecra y
OMIITHHCKO] CKYMIITHHU panopelyjy ce u3mely mojeamHux u300pHHX
JHUCTA.

ONIITHHCKA CKYIIITHHA!

- IOHOCH ONIITHHCKH CTaTyT,

- IOHOCH OIIITHHCKE OJUTyKE,

- yCBaja OMIITHHCKY OYIIET U 3aBPIIIHU PadyH,

- IOHOCH IIJIaH pa3Boja U MPOCTOPHHU IUIAH OMIITHHE,

- Oupa OMIITHHCKH 0J100p Ka0 CBOj U3BPIIIHU OPTaH,
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- pacmucyje ONMITHHCKH pedepeHIyM U
- 00aBJpa W Apyre MOCIOBE Y CKIAAy C YCTaBOM, 3aKOHOM, PEru-
OHAJTHUM OJUTyKama U CTaTyTOM OIIITHHE.

OnmTHHCKA CKYMIITHHA cacTaje ce IO MpaBWIy jelaHIyT Mece-
9HO.

OnmTHHCKA 0100p je W3BPIIHU OpraH OIIITHHCKE CKYIIITHHE,
uma u3Mel)y 5 u 7 wiaHoBa, Koje Oupa ONMIITHHCKA CKYIIITHHA.

Onbop MOAHOCH CKYNIITHHH MPEAJIOre akaTa Koje OHa JOHOCU H
JIOHOCH OTIITE U MT0jeANHAYHE aKTe.

[MpexceaHuK OMINTHHE je MHOKOCHU OPraH KOTa, Ha YETHPH TOMH-
He, Oupa OMIMITHHCKA CKYNIITHHA M IIpeIceaaBa OMIITHHCKOM CKYIIITH-
HOM H OIIIITHHCKUM OZ00POM.

VY ONIUTHHH MOCTOje OMIITHHCKM OpPTaHd yIpaBe y YHjoj je Haj-
JIEKHOCTH 00aBJbambE II0CIOBA IIOBEPEHHX OIIITHHH, YHje CTapelinHe
HUMEHYj€ ONIITHHCKA CKYNIITHHA, a 3all0CIeHe TIO0CTaB/ba CTAPEUINHA Op-
rana. Ha To mocraBspeme MOTBpAY Aaje ONMIITHHCKH 0J00p.

OnmTrHA ©Ma CBOj CTAaTyT, KOjU TOHOCH OMIITHHCKA CKYIIITHHA.

IIpe cTymama ONIUTHHCKOT CTaTyTa Ha CHAry HOTBPAY Ha Hera
Mopa Ja i perHoHa Ha CKYIIITHHA.

OmnmrtrHa pacronaxke oxpeheHuM cpeacTBuMa.

VY ciy4ajy Aa ONIITHHCKH NPHUXOAHW HUCY JOBOJFHH OMIITHHCKA
CKYIIIITAHA CE€ MOXKE OOpPAaTUTH PETMOHAIHOj CKYIINTHHU Ja joj, W3
noceOHor GoHma, Koaeau moTpedHa cpeacTBa.

Hanmzop Hag pagoM OMIITHHCKUX OpraHa BPIIM PeTHOHANHA CKYTI-
MITUHA.

OHa je opiamheHa Jja IOKpEHe MOCTYyIMaK paad OIeHE YCTABHOCTH
¥ 3aKOHUTOCTH ONIITHHCKUX IPOIHCa, Kao | jaa ce odpatu Bramu, yko-
JIMKO CMaTpa Jia ce ’bruMa Bpehajy npkaBHU HHTEPECH.

VY ciydajy 5a ONMINTHHCKH OPTaHH KpIIE JP)KABHE M PETHOHAITHE
MIPOTIHICE WM HE MCITYH-aBajy CBOje 3a/IaTKE, pETHOHATHA CKYIIITHHA MO-
e CYCIICHJJOBaTH, OJJHOCHO pacIlyCTUTH oAroBapajyhu opras.

Y oBoMm npojekTy noceGHa naxma ce nocsehyje rpagy beorpany.

I'pan Beorpan, kao mocebaH pervoH, KMa UCTH CTATyC Kao M CBU
OCTaJI! PETUOHHU.

VY cacraBy rpana beorpana nHanasu ce 10 rpajcKkux ONMIITHHA.

Pacmonena Haqte)XHOCTH H3Mely Tpasia U TpajICKuX ONIITHHA ype-
hyje ce Craryrom rpaga beorpana.

VY rpany Beorpany 06aBibajy ce cBe HaJUISKHOCTH PETHOHA.

Hajsumm opran ['pana je rpajacka cKyIImTHHA.

V¥ cBakoj ox 10 rpasckux ONIITHHA, Ka0 MOCCOHNUX N300PHUX jeIu-
HUIIA 32 TPAJICKY CKYIIITUHY, OMpajy ce 0 TPH WIaHa.

I'pangcke onmTuHE MMajy cBoje cTaTyTe, KojuMa ypehyjy comcrse-
HYy OpraHH3aIujy.
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Yemas Kpamwesune Cpouje je npunpemuo axademux Ilasne Huxo-
auh 2001. 2ooune.

VY meMy noceOHy MaXxby MOKIIamka 001aCHOj ayTOHOMH]H.

OO6nacty cy ayTOHOMHE MOJUTUYKO-TEPUTOPHjATHE jETUHHIIE KOje
MIPEJICTaBIba]y 3ajeIHUIIE ONIITHHA U TpahaHa.

[Tocroje cnenehe obnactu: bauka, banarcka, Cpemcka, beorpan-
cka, [lompumcko-mocaBcka, 3natubopceka, [llymanujcka, Pamka, [Tony-
HaBCKO-TUMouka, KocoBcka n MeToxujcka o0acr.

OcCHOBHH aKT 00J1acTH je 00JIACHH CTaTyT, KOjer JJOHOCU CKYIIIITH-
Ha oOnacTy, a motephyje Haponna ckymmruna.

Hannesxxnoctu obnactu cy:

- oOpa3oBame u ypehuBame 007aCHUX OpraHa BIACTH M yIpaBJiba-

¢ MOCTIOBUMA 0] 00JIaCHOT HHTEpeca,

- IUTAHUpAkhEe ¥ OPraHU30Bamkbe (PYHKIIMOHWCAKA M Pa3BOja MHIY-

CTpHje, TOJbOTIPUBPEE, CTOYAPCTBA, IIyMapCcTBa, JIOBa U PHOO-
JIOBa, TYpU3Ma, YTOCTUTEIbCTBA, YpOAHU3Ma U CTAHOBama 01l 00-
JIaCHOT 3Ha4aja,

- cTapame 0 BOJIOBOY, MyTeBUMa, caoOpahajy, Memuopaiujy 1 Ha-

BOJIEbaBaby HA TEPUTOPHjU 00J1aCTH,

- cTapame 0 U3Bohewy jaBHHX pajioBa y 00JacTH,

- OPraHU30BAKE U CTAPAHE O Paay 3APABCTBEHE U COIMjaHE CIIy-

k0e, IKOJICTBa U 00pa3oBama, KyJTYPHHX YCTAaHOBA U CIIOPTA,

- CTapame 0 )KUBOTHO]j CPEINHH,

- yrBphUBame U3BOpa MpHUxo/a,

- yIIpaBibamke 00JaCHOM HMOBHHOM,

- CTapame O OCTBApUBAKBY JIOKAHE CAaMOYIpaBe HA TEPUTOPHjH

o0Jracty,

- U3BpIIABaEk-E¢ 3aKOHA U APYTUX HOPMATHUBHUX akarta KpasbeBuHe

CpOuje, kana je Ha TO oBnamlieHa, TOHOMICHE aKaTa 3a U3BpIIa-
Bame 3aKOHA M Npyrx HopMmatuBHHX akata KpameBune CpOuje,
KaJ je THM 3aKOHHUMa M akTUMa oBJamthena u

- OpraHu30Bame 00JIACHE MOJHIIH]E.

O6nactu yTBpl)yjy COICTBEHE MOpe3e, TaKCe U MPHUPE3E U pacIioia-
Ky TIPHUXOJMMa O] COTIICTBEHE MMOBHHE, a MpHIaaa uM oxapeheH mpore-
HAT O[] TI0jeJMHUX AP>KaBHUX IOpe3a.

CkyIuTHHA je jeJHOIOMHO ITPEJCTaBHUYKO TeJo, YHje YIaHOBE
Oupajy rpahanu 00IacTH IMyTEeM HEMOCPEIHOT U TajHOT IpaBa Tiaca.

Cager o0nacTH je U3BpIIHU opraH. UnaHoBe caBera obmactu Oupa
CKYIIIITHHA.

IIpu caBery oOmactu ce oOpasyjy oOJacHH OpraHu ympase, 4Hje
CTapelnIrHe Ha MPeJUIoT caBeTa UMEHYje CKYIIITHHA 00JIacTH.

CkynmrTrHa OOJIACTH W TPEJCEIHHUK O0JIacTH MMajy IMpaBoO Ja
MOKpEHY MOCTYMaK Ipex YCTaBHUM CYAOM 32 OLEHY YCTaBHOCTH 3aKOHA
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U YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH IOJI3aKOHCKAX HOPMATUBHHX aKaTa JIpiKaB-
HUX OpraHa, a MOTY Ja IOKpEHY IOCTYIaK Mpel YIpaBHUM CYAOM 3a
OIICHY 3aKOHUTOCTHU YIPaBHHUX aKaTa Jp>KaBHUX OpraHa.

Hamnexnn opranm KpasseBune CpOuje mMajy mpaBo Ja mpesn
YcTaBHUM CYZOM MOKpPEHY MOCTYIAK 3a OICHY YCTABHOCTH M 3aKOHHUTO-
CTH CTaTyTa U HOPMATHBHHUX aKaTa, KOje JOHOCE OPTaHu OOJIaCTH.

Haponna ckyninTiHa MOXKE PACIyCTUTH CKYIIITUHY OOJAaCTH WU
J1a OTI030B€ IPE/ICEIHUKA 00TaCTH.

Onpeheny naxmwy akagemuk Hukomuh nocsehyje okanHoj camo-
VIIpaBH.

[To memMy, 3ajeMuyje ce JOKallHa caMmoyIpaBa y OMIITHHAMA, JOK
TpajJioBU NPECTaBIbajy OCEOHY 3ajeIHUILY ONMIITHHA HA MOAPYYjy Tpajaa.

OCHOBHHM aKT ONIITHHE U Tpaja je cTaryT. [Ipe cTynama Ha cHary
CTaTyT MOTBphyje CKYNIITHHA 00JIaCTH.

OnmTuHy YMHY jegHO Behe MM HEKOJMKO MabuX Hacesba.

VY ommrtuHU ce OCTBapyjy cBe (YHKIMjE BIACTH W YIPaBJbAhA
KOjH YCTaBOM W 3aKOHOM, HHCY yTBpheHe Kao HajuiexkHocTH KpasbeBuHe
CpbOuje, o0acTi WK rpaja, a HapOUHTO:

- IJJAaHUPakE Pa3Boja OMIITHHE Y CBUM O0JIACTHMA,

- yIIpaBJbak-¢ IMOBHHOM Y CBOjUHU OIIITHHE,

- ypehuBame HaunHa Kopuiihema rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA U T10-

CIIOBHOT TIPOCTODA,

- ypehuBame u cTapame 0 cTaMOEHO] 3TPaIbH,

- ypehuBame HauMHa KOPHUIINEeHa MOJEOTPUBPETHOT 3EMIBHINTA H
JpYyTror 3eMJBHINTA BaH Hacesba,

- CTapame O M3Tpajiby, OJIpXKaBamky U KOpHIIhemy yiauia y Hace-
JbY W JIOKAJTHHUX IyTEBa, KA0 W jaBHUX o0jexara Ha TCPUTOPHjH
OIIIITHHE,

- ypehuBame u 00e30ehuBame KOMYHAITHUX JIEIATHOCTH, a IOCe-
OHO y moriieny cHabaeBama BOIOM, o0e3behema rpejama, oap-
KaBama 4ucrohe, obe3behema jaBHOT mpeBo3a, 00e30ehema
cHa0/ieBama U CII.,

- 00e30ehuBame morpeda rpahana y obmacTu 3apaBCTBAa M COLU-

jaJHe 3alTuTe, MPOCBETE U KYATYpe, CIOPTa U JP. U CTapame O
panmy JTOKaJIHUX YCTaHOBa y OBUM 00JacTHMa,

- CTapame 0 pa3BOjy JOKAIHOT TypU3Ma, YTOCTHTEJHCTBA, 3aHAT-

CTBa, TPTOBHHE, CTAPAHE O 3AIITUTH KUBOTHE CPEIUHE.

VY HaaeXHOCT OMIUTHHE MOTY OWTH NPEHETH WU IPYTH HOCIOBH
KOJH Cy OJ1 MHTepeca 3a OIIITHHY, a 3a 4hje BplIeme cy opranu Kpasse-
BuHe CpOuje nyxHH 1a 06e30ene pruHaHCHjCKa CpeNCcTBa.

3a BpIIEHE CBOjUX HAIJIEKHOCTH ONIUTHHH CTOj€ HA pacIioiaramy
COTICTBEHH M3BOPH IIPUXO0Ja Y BUIY JIOKAIHHUX MOpe3a U TakCcH Koje OHa,
y TpaHWIIaMa yTBphHEHHM 3aKOHOM, CaMOCTAHO YTBphyje mim Koju cy
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YTBphCHH 3aKOHOM U KOjHMa CIIO00THO pacIoiiaKe, Kao U MPUXOAU KOjU
MOTHUYY U3 AP>KaBHOT OylieTa win noceOHuxX GoHI0BA.

OnmTrHA BMa cBOj OYIIeT KOjH yCBaja CKYIIITHHA OIIITHHE.

I'pahanu ympaBibajy 3aje IHUYKAM MOCIOBHMA TIPEKO CBOJHX MPEI-
CTaBHHMKA y CKYIIIITHHAMA OMIITHHA U HEMOCPEIHO IyTeM pedepeHayM,
HapoJHE WHUIMjaTUBE, 300poBa rpahaHa u Ipyrux o0JIMKa HEMoCpeIHe 1
MOJTyHETIOCPe/IHE IEeMOKpaTHje.

OnmTiHa OpraHu3yje OMIITHHCKE OpraHe W CIy)XO0e W ympaBiba
OITIITHHCKOM MOJIUIHjOM.

CkynmTrHy ommrTrHe Oupajy rpal)aHu TajHUM riiacameM Ha Mepu-
O]l O] YCTHPH TOJIMHE, Y3 NPUMEHY NPHUHIIUIA CPA3MEPHOT MPEACTaBIba-
Bha.

Y HaJNIeKHOCT CKYMIITUHE ONMIITHHE CHaa HApOUUTO:

- JIOHOIIICHE CTaTyTa OMIITHHE W HOPMATHBHHUX aKaTa KojuMa ce

PETYIUILY HajBaKHUja MUTaka U OJTHOCE Y OIIITHHU

- JOHOIIEH¢ OylIeTa ¥ 3aBPIIHOT payyHa,

- yCBajame IUTaHOBA 32 Pa3Boj,

- n300p ¥ NIMEHOBaWkE OpPraHa,

- paciucuBame pedepeHIyMa.

IIpenceqHuk OMIITUHE je, ICTOBPEMEHO, M MPEACEAHUK CKYIIIITH-
HE OIIITHHE, KOja Ta OMpa U3 CBOJUX PEJ0Ba 3a MEPUOJ] OJ1 YSTHPHU TOIH-
He.

CageT OIIITUHE je U3BPIIHU OPTraH CKYMIITHHE omTuHe. YnaHo-
Be caBera OMpa CKYIIITHHA OMIITHHE.

[Ipu caBety ommTHHE ce 00pa3yjy JIOKAIHW OpPTaHW YyIpaBe, YHje
YEeITHUKE NMEHYje CKYIIITHHA OIIITHHE.

CKynmTrHAa OMIITHHE W TPEICETHHUK OIIITHHE WUMajy MpaBo aa
MOKPEHY MOCTYyMNaK Ipej YCTaBHUM CYAOM 32 OLIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHA
Y YCTaBHOCTH ¥ 3aKOHHTOCTH IOJI3aKOHCKAX HOPMATUBHHX aKaTa JIpiKaB-
HHUX OpraHa 3a Koje CMaTpajy Ja HapyllaBajy IpaBa OIIITHHE U OCTBapH-
Bakbe JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe, Kao U Mpej YIPAaBHUM CYJIOM 32 OLIEHY 3aKO0-
HUTOCTH YIPaBHUX aKara JP)KaBHHX OpraHa W OpraHu3alja Koje BpIle
jaBHa oBnamhema, a kKojuma ce Bpehajy mpaBa ommruae U npen PauyH-
CKHM CYJIOM HJIH MPEJ CBUM PEIOBHUM CYJIOBHMA, Pajii 3aIUTUTE CBOJUX
MHTepeca U JIOKaJIHEe CaMOyIIpaBe.

Hamnexxuu opranm obnacti u KpajbeBuHe mMajy mpaBa na mpen
VYcTaBHAM Cy/IOM MOKpEHY IOCTYIAK 3a OLEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHHUTO-
CTH CTaTyTa.

Ipeonoe 3a nosu Yemas Cpbuje 0ana je u He3asucha epyna excne-
pama Beozpadckoe yenmpa 3a wyocka npasa, Kojy cy uunuau: op Jluouja
bacma, T. @najuep, mp Braoumup Bepuh, op Mapujana Ilajeanuh, op
llpacomyb Ilonosuh, op 3opuya Paodosuh u op Crobodan Camapuuh u
oHa je objasuna ceoj npojexam 2001. 200.
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[To MunIIbeY OBE IpyIe TEPUTOPHjaTHA OpPraHU3allija BIACTH 110~
4yBa Ha TpaBy cBux rpahana CpOuje Ha IEMOKPATCKY U JCIECHTPaIH30-
BaHy JIp)KaBy, 3aCHOBaHy Ha HayeInMa perHoHaIn3Ma, pa3BHjeHe JOKaj-
He camoymnpaBe M comupapHoctu. Llema tepuropuja PemyGimke Cpouje
Tpeba aa ce opraHusyje y ONIITHHE, OKpyre, 00JacTd U ayTOHOMHE TI0-
KpajuHe. Y TpeJIory Ccy ce OTyUYHIIN 3a 1MojaM "3ajeTHHIIA TePUTOPH]aI-
He camoympase", a He "caMOoynpaBHa TEPUTOpHjalHa 3ajeTHHIA", KaKko On
HCTOBPEMEHO HAIJIACHJIM BHCOKH CTEIICH TEPHTOPHjaliHE IeIeHTpaIn3a-
1IMje | U30ETIIN acolrjalijy Ha CaMOYIIPaBHU COIHjalIn3aM.

Cae 3ajeiHHLIE TEPUTOPHjAITHE CaMOYIIPaBe Y)KHUBajy ayTOHOMH]Y Y
yIIpaBJbamky MOCIOBHMA U3 CBOj€ HAUICKHOCT.

Pacnionena HaanexxHoct u3mel)y 3ajeTHUIIA TEPUTOPHjaTHE CaMO-
ympase yTBphyje ce YcraBom.

Penry6imuxy CpOujy unHe ONIITHHE, OKPY3H, 00IacTH U ayTOHOMHE
MOKpajuHe, Kao 3ajeTHUIIC TSPUTOPHjATHE CaMOYIIpaBe.

OnmTyHa je HajMama 3ajeIHINA TEPUTOPHjaTHe CaMOYIIpaBe y KO-
joj rpahaHM HENOCpPEAHO WM MPEKO ONIITHHCKUX OpraHa 00aBipajy Mo-
cioBe yTBpheHe YCTaBOM M 3aKOHOM, Ka0 W JIpyre MOCIOBE KOje OIIITH-
HU TIpEHeCY ayTOHOMHE TIOKpajuHe, 00JIaCTH HITH OKPY3H.

OO6nacr je 3ajeHUIA TEPUTOPUjATHE caMOyIIpaBe KOjy o0pasyjy
HajMamke Tpu ommTrHe. ONIITHHE KOje 00pa3yjy OKpyr Mopajy YKYITHO
uMmatu HajMamwe 5.000, a He mory umaru Buie ox 50.000 craHOBHUKA.
Axo 0poj craHoBHHKa y okpyry npehe 50.000 okpyr ce Mopa opraHuzo-
BaTH Kao 00acT.

OKpyr je 3ajeqHHIla TEPUTOPHUjAIHE caMoyIpaBe Kojy obOpasyje
HajMame cefaM omurtiHa. ONITHHE Koje 00pasyjy obsactT Mopajy UMaTu
HajMame 51.000 cTaHOBHHKA Y TPEHYTKY 00pa3oBarma 00JIacTH.

OnmTuHe ¢y Oy)XHE J1a ce YAPYXKe y 00JIaCTH W OKpYTe.

VY apyuBame ONIITHHA Y 00JaCTH WM OKpyTe je cI000HO Y Io-
riety n300pa cycesHUX ONMIITHHA ¢ KojuMa he ce yapyxuBame 00aBHTH.

Hannesxxnoctu obnactu cy:

- IOHOIICH:E CTaTyTa,

- ypeheme n opranusanuja o0JacHUX OpraHa M CIIy»O0H, Kao U jaB-

HUX CITyXO0H,

- YIBphuBame npuxo/ia U pacxona y OKpy>KHOM Oy[IeTy U JTOHOIIIe-

b€ 3aBPIIHOT pavyHa,

- YIIpaBJbakbe OKPY>KHOM HMOBHHOM,

- JABHH PaJIOBH OKPY>KHOT 3Ha4aja,

- pedepeHIYM O IHTamky U3 OKPY)KHE HAJUISKHOCTH,

- 3aIlITHTa XXMBOTHE CPEJIHE Y OKPY)KHUM OKBHPHMA,

- moceOHa 3alITUTA MPHUIIAIHAKA HAIIMOHATHNX MAbUHA, lbUXOBOT

je3uKa ¥ mIcMa,

- 3[JpaBCTBEHA M COLMjalHa 3allTHTA, 10 OBJamhemy MOKPajuH-

CKOT 3aKOHa,
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- capaliiba C IpyruM OKpy3uMa u
- MehyHapoHa capaqmba y CKIaay ¢ JpXKaBHOM CIIOJGHOM IMOJIHTH-
KOM.

HanmnexHocTn onmTHHE CY:

- IOHOIICH:E CTaTyTa,

- ypeheme U opraHu3anMja OMIITHHCKUX CIYXOH, Kao W jaBHUX
ciryx0u,

- yIBphuBame Mprxo/a U pacxoa y OMIITHHCKOM OylleTy U JOHO-
IICH-E 3aBPIIHOT padyHa,

- YIIpaBJbakE OMIITHHCKOM NMOBHHOM,

- IPOCTOPHO TUIAHUPALE,

- pepepenayM 0 MUTAKY U3 ONMIITHHCKE HAJICKHOCTH,

- KOMyHaJIHa JeJIaTHOCT,

- JJokayHM caoOpahaj,

- craMO€Ha u3rpama,

- ONIIITHHCKY jaBHU PaJIOBH,

- MaJia IPUBPENIA, 3aHATCTBO U YTOCTUTEIHCTBO,

- MpUBpPEIHE MaHU(ECTAIIM]e JIOKATHOT 3Ha4aja,

- 3aIITUTA )XKUBOTHE CPEIUHE Y JIOKAJTHUM OKBHPHMA,

- jaBHU pell ¥ MUp,

- CTATUCTHUYKA CITyk0a,

- capajma C IPyruM OIITHHAMA,

- MehyHapomHa capanma y OKBHPHMA JPKABHE U CIIOJbHE MTOJHUTH-
Ke.

TepuropujanHe 3ajennurie ce GUHAHCUPA]Y H3:

- COIICTBEHUX TTOpe3a, HAKHA/IA, TAKCU U APYTHX AaXOWHA, y CKIIa-
Iy ca 3aKOHOM,

- yuentha y mpuxonuma Peybmuke o mopesa u Ipyrux GpUCKaTHUX
JIaxOuHa,

- JOTalyja MPUMIBEHHUX O] BUIIINX HUBOA BIIACTH,

- IPUXO0/ia Of] CONICTBEHE NIMOBUHE U

- OCTaJIMX MPUXOJIa Y CKIIaIy ca 3aKOHOM.

Ocnosna Hauena 3a nosu Ycmas Penyonuxe Cpouje je oeghunuca-

na u Jemoxpamcka cmpanxa Cpouje 2002. 2ooune.

ITo meHnM cTaBOBMMa YHYTap jeAWHCTBEHE W HEOTYyhHBE TEpUTO-

puje Pemmyonuke CpOuje npkaBHA BIIACT je OrpaHUYEHA IpaBoM TpaljaHa
Ha PEervoHaJHy ayTOHMMHU]Y U JIOKaJHYy camoympaBy. ['pahanu ta mpasa
OCTBapyjy HEMOCpeIHUM H300pHMa 3a MPEJCTaBHUYKE OpPraHe PeruoHa-
HE ayTOHOMHjE U JIOKAJTHE CaMOoyIpaBe. JeIUHUIIEe JOKATHE CaMOyIPaBe
Cy OIIITHHE U TPAIOBH, & PETHOHAIHE ayTOHOMU]E PETHOHH.

I'maBuu rpax Penyonuke Cpubje je beorpan. OH je moceOHa jenu-

HUIIA JIOKAITHE CaMOyTIpaBe, Koja ce ypehyje 3axoHoM.
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Tepuropuja Pemyomuke Cpbuje, Mo 0BOj KOHIIEHIIHjH, CACTOjU CE
O]l pernuoHa.

Pervonu cy ayTOHOMHE TEPHTOPHjaHE 3ajeIHUIC, YUje ce o0pa-
30Bame ypehyje YcraBom. Pernonanna ayroHOMHja jecTe MOMUTHYKH H
MPaBHU MHCTPYMEHT KOjUM ce OMTaH JIe0 Camallbe HaIISKHOCTH ApiKa-
Be, YCTaBOM, NMPEHOCH Ha peruoHe, a yume ce CpOuja 3HAYajHO JICICH-
Tpanm3yje. [leo camamme BIaCTH KOjH ce IPEHOCH Ha PErHOHe II0CTaje
BUXOB HM3BOPHHU JIENOKPYT, KOjU PEernoHu Bpmie camocrtainHo. C apyre
cTpaHe, YcraB naje MoryhHOCT J1a JprKaBa jefaH JIeo CBOje M3BOPHE Bia-
CTH TOBEPU PErHOHKMMA JIa je Bpiue y ume Pemybiuke Cpouje u mon me-
HUM HaJI30pOM.

Pervionu cy m3pa3 IBOCTpyKe HeleHTpanu3aiyje. Pernonn nMajy
caMocCTalaH, U3BOPHH JIENIOKPYT TOCIIOBA, IITO MPEICTaBIba TaKaB OOIHK
JIEIIEHTpaTU3alHje, KOjU CYIITHHCKU YUHH ayToHOMUjy. dpyro, Bpmehu
MOCIIOBE KOje UM ToBepH PermyOnnka U3 cBoje HaJUIGKHOCTH, PETHOHH CY
JUPEKTHO TPENCTaBJbeHn y HapomHOj CKYMIITHHY U TO Y ToceOHOM Behy
(Behy pernona), unMe y4ecTBYjy Y KpeHpamy HajOMTHHjUX IEHTPATHUX
JIPXKaBHUX MOCIIOBA.

CBH OpraHu perroHa Y)KHBajy IPABO CaMOCTAJIHOT OIITyIHBAarba.
PernonanHa ckyniuTHHa oOpasyje ce Ha OCHOBY HENOCpeIHHX H30opa u
JIOHOCH CTaTyT PETHOHA M 3aKOHE W3 HAIJICKHOCTU perroHa. V3BpriHu
OpraHy pervoHa (Blaja W HEH MPEICEIHNK) TPON3IIIa3H U3 PETHOHATHE
cKymuTHHe (6Mpa MX peruoHaliHa CKYIIITHHA) U BpLIE U3BPILIHY (YHK-
LHjy.

Pervionn mmajy ¢GuHAHCHjCKY ayTOHOMH]Y, KOja C€ peajHO u3pa-
JKaBa IyTeM U3BOPHHX M PETMOHATHUX MOPE3a M TaKCH M y4eIhny y ey
npuxoja PemyOmuke.

Jlomamaj MCKJbyYHBE M3BOPHE HAMJICKHOCTH PETHOHA KOHKPETH-
3yje ce MO3UTUBHUM HaOpajameM, YiMe Ce pasrpaHudaBajy Kako O] Haj-
nexxHoctn Pemyomuke CpOuje, Tako W O HAIJICSKHOCTH JIOKAJTHE CaMo-
ympagse. PernoHu Mory 7eo 1mocjoBa IMOBEPHUTH jeAMHUIIAMA JIOKATHE Ca-
MoyTipaBe. JequHUIEe JIOKaJTHEe caMOyIipaBe monapeheHe cy pernoHuMa y
BPILICHY MOCIOBA KOje MM PETHOH IMOBEPH M PETHOHU Ty MMajy 3HAudajHa
HaJ30pHa oBanhema.

KonkpeTHO, y I3BOPHE HAUIS)KHOCTH PETHOHA CIaa]jy:

- JIOHOIIECHH-E CTATYTA,

- OCHHBaWe U ypehuBame pernoHATHUX OpraHa M jaBHUX CITYXOH

O]l PETHOHAJIHOT 3Ha4aja,

- yrBphuBame W3BOpa MPUX0/Ia PETHOHA,

- IOHOIIEKE OyIeTa U 3aBPIIHOT padyHa PErHOHa,

- IPOCTOPHO IUIAHUPASE,

- onpehuBame pedepeHmIyMa y cTBapuMa W3 HaUIC)KHOCTH PETH-

OHa,
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- CTapame O TOJBONPUBPEIH, CTOYAPCTBY M IIYMAapCTBY, JIOBY H
pHOOIIOBY, TYPHU3MY U YTOCTHTEJLCTBY, OarbamMa U JICYHUILITIMA,

- cTapame 0 MUTAkUMa O] PETHOHAIHOT 3HaYaja y o0jlacTuMa: WH-
IOyCTpHje M 3aHATCTBA, IIKOJCTBA U KYJITYpE, 3APAaBCTBEHE H CO-
LUjaHe 3allTHTE, 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE, APYMCKOT, ped-
HOT ¥ JKeJIe3HW4Kor caoOpahaja,

- ypehuBame myreBa, MOCTOBa, BOJIOBOJIA, My3¢ja 1 OHOINOTEKA O
PETHOHATTHOT 3HaYaja u

- 3allITHTa [paBa MpPUIaJHUKA HALMOHAIHUX MambUHA U HHHXOBE
KYIType, Y MEpH y K0joj Huje ypeleHa 3akonnma Permyomuke.

CBoje HaJIC)KHOCTH PETHOHH BpIIE JOHOIICHEM COIICTBEHUX IIPO-
IICa ¥ IIPEKO COTICTBEHUX OpTaHa.

Opx pernoHamHux oprana YcraB ypeljyje caMo perHoHasHy CKyTI-
IITUHY W PETUOHANHY Biaay. PernoHanHa CKyNIITHHA je HAjBUIIN MPEI-
CTaBHWYKM opraH. bupa ce Ha HemocpegnuMm m300pHMa, IpeMa IpoIIop-
[IUOHAITHOM CHUCTEMY.

Pernonn mMmajy Bramy, kojy Oupa permonanHa ckymmrtiaa. Ha
YeJy perHOHAIIHE BIIAJIE j€ FeH IPEICCIHIK.

VYpehewe Bnactu y pernoHuMa paszpaljyje ce OpraHCKHM 3aKOHOM
Cp6uje. OpraHckH 3aKOH ITPOINKUCYje KOje OpraHe PernoHN MOpajy UMaTH,
HauuH 00pa3oBama U HauIeKHOCT. CBa OCTaNa MUTama PEerHOHH HPOIH-
Cyjy CaMOCTaTHO, CBOjUM CTaTyTHMa.

Pernonu ce obpasyjy YcraBom. CpOuja ce cacTtoju of MeT perd-
oHa, ca cemumrtuma y beorpany, Kparyjerny, Humy, HoBom Cany y
Vxuny. lectu peruoH, ca cequmreM y [TpumTian, movyeo OU J1a BpIIH
CBOj€ HAJUICKHOCTH TMociIe KoHadHoT ypehema craryca Kocosa u Meto-
xuje.

Pernonun mupexTHO y4ecTBYjy y BpIICHY IEHTaTHE BiacTH. Hauwnn
3a TO jecTe BUXOBa 3aCTYIUBCHOCT Y oceOHOM Behy Hapomne ckymru-
He (Behy peruona). CBaku peruon Oupa cBoje mocianuke y Behe peru-
OHa.

Kan cmarpa nma je perMoHaIHM 3aKOH HecaryiacaH permyOInYKoM
npornucy Brana Cpbuje je opnamhena jia, npe cTynama 3aKOHa Ha CHATY,
MIOKPEHE IOCTYIAaK OLEHE HEroBe YCTAaBHOCTH WJIM 3aKOHUTOCTH Ipes
YcraBHNM cynoMm.

AJn, ako perHOHAaHU OpraHu Tpy0o kpire YcraB u 3akoHe, Brnana
CpOuje MoKe MPEIIOKUTH Y CTABHOM CyAy Ja IOHECE OIUTYKYy O pacIy-
MITalby PETHOHAIHOT OpraHa, yKJbYydyjyhu 1 pernoHa Hy CKyMIITHHY.

[TpBH 00MHK 3aIITHTE PETHOHATHE AYTOHOMH]jE jecTe Crenu(puIHa
BpCTa yCTaBHE anbe, K0ja CTOjH HA pacmojaramy peruoHuma. Pernon
¥Ma MpaBo J1a Y CTaBHOM CyJy HOJHEce MOoceOHy TY)X0y yBEeK Kaja cMatpa
Jla ce TOjeTUHAYHUM TpPaBHUM WM (PaKTUYKAM akTHMa, 6e3 o03mpa ca
KOje CTpaHe J10j1a3e, OMeTa CJI000JHO BplIemke oBiamhema U3 H3BOPHOT
Jenokpyra peruona. Ilopex Tora, pernoHanHa CKyIIITHHA UMa [IPaBO Ha
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MOKPETAkE TIOCTYIKA 32 OLEHY YCTABHOCTH U 3aKOHHTOCTH OIIITHX aKa-
Ta pernyOJIrYKOT paHra, ako cMarpa Jia ce muma moBpel)yjy, YcraBom
3ajeMueHH, TPUHIUIH ypehema peruoHa Wik lbHX0BE HAIJICKHOCTH.
JlokanHa camoympasa je, Takole, Mo 0BOj KOHIEHIHMjU OOJIUK Je-
LEeHTpalk3alyje Biactu y PemyOnuiy. JenuHuIle JIOKalHe camMOyrpaBe
pa3ivKyjy ce oJl perrmoHa JBojako. Hajmpe, y 00MMy W3BOPHHX HaJICXK-
HOCTH JIOKaJTHA CaMOyIIpaBa CIIy>KH 3aJI0BOJbECHY MHTEpEca Mamer 0poja
rpalana y omHoCy Ha peruoH. Jlpyra pasnuka THYEe ce OJICyCTBa ydentha
NpPEICTaBHHUKA JIOKAIHE CaMOyIpaBe y [IEHTPAIHO] BIACTH.
JenuHuUIa TOKaMHE caMOYIpaBe MMa W3BOPHH U MOBEPEHH JEIO-
Kpyr nocnoa. OCHOBHE KOHTYpE M3BOPHOT Jenokpyra ypehyjy ce Ycra-
BOM, a TIOBEPECHH JETOKPYT 3akoHrMa CpOuje 1 3aKOHUMA PETHOHA.
JequHuIle TOKATHE cCaMOYIIpaBe MMajy IPaBO HA YCTABHY kajly.
OpraHckuM 3aKOHOM OJIMDKe ce ypehyje n3BopHH NEMOKpyYT JIoKa-
HEe camoyImpase, ypeheme BIacT y ¥0j, OJHOC ca ICHTPATHUM M PEeru-
OHAJIHUM OpraHuMa, Ha3uB U Meh)ycoOHa capajma jeMHUIA JTOKaJIHE ca-
Moympase. ['pagoBu cy nmoceOHe jequHuUIe JoKanHe camoympase. O rpamy
Beorpany noHocu ce mocedaH 3aKoH.

Coyujanucmuuxa napmuja Cpoéuje je nonogurom 2003. 200. yceo-
Jjuna ochosHa onpedemersa 3a nogu Yemag Penyonuxe.

ITo Tom KoHIIENITY TepUTOpHjaTHA opranu3aiuja Cpouje obyxBara-
na OW jeIMHUIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe (OMIITHHA, OKPYT U TIaBHU I'Paj) U
JIBE HCTOpHjcKe ayToHOMHE jequnuie (Bojsomuna u KocoBo n Mertoxu-
ja). JloxanHa camoymnpaa Tpebano Ou maa Oyne JBOCTENeHa, ¢ OMIITHHOM
Kao MPBHUM M OKPYTOM Kao APYTHM CTEIIEHOM, C THM IITO OH TJIaBHH Ipajl
BpIINO (DYHKIHUjy OKpyra Win OM OWO JTOKAJdHA jeJJMHUIA CYH TEHEpHC.
Onmtrae Ou Onte nanexko OpojHHUje O JocaNallmbiX - o0yxBartaie Ou je-
nHO Behe mnm BHIEe MamKX MOBE3aHUX Hacesba. OMINTHHCKA caMOyIIpa-
Ba, YMECTO MOHOTHUIIHE, Tpebaro Ou ma Oyne BUIICTHITHA - APYKUYHja 3a
rpajcke, a qpyKddja 3a ceocke onmTuHe. OMIITHHE HUCY jeqHO0OpasHe,
1a HU ONINTHHCKA caMOyIpaBa He MOXKe OUTH jemHooOpasHa. bpoj okpy-
ra He Ou Tpebayo ga Oyae Mamu 011 cajallmker Opoja okpyra (jep ¢y OHU
J00po moroleHe MpUpPOIHE TETUHE KOje OKpPYr 00yxBara), ¢ TUM IITO OU
OKpY3H OJ1 CaJallbyiX jeJUHUIA aIMUHICTPATUBHE JEKOHIIEHTpAIHje T0-
CTalld TEPUTOPHjalTHE jeNUHUIIC IPYror CTEIECHA JIOKAaJTHE caMOyIpaBe,
any ca nojenuHNM (QyHKIMjamMa Ip)KaBHE BIACTH, KOja OM UM TIpHITamgaia
Ha OCHOBY yCTaBa, Kao I-HXOBA CaMOCTAJIHA HIUIEKHOCT, a HE K0ja Ou 1M
Owna npeHeceHa 3akoHUMa. [ 1aBHU rpaj Ou Tpedarto Ja 0b6aBba (PyHKIH]E
KOje MMajy TJaBHHU TPaJOBH y KIACHIHHUM EBpPOIICKHM JE€MOKpaTHjaMa.
Hnp. y Enrneckoj Jlonnon wmm y ®pannyckoj [lapus. ['maBHu rpag u
OKpyT 0w OW TIPBU CTETICH BpIICHAa AP)KaBHE BIACTH.

IMonoxaj Bojeoanue u campkuHa ayToHOMHje Ouhe TakCaTHBHO
onpehenn HoBuM ycTaBoM Pemy6nuke Cpbuje. O6e36emulie ce oHaj HUBO
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JeneHTpanu3anuje koju Hehe Outn dakTop necrabwimsanuje u denepa-
m3anyje npkase. Oprann Bojomune Ounm 6u yrBphenu y YceraBy Pe-
nyonuke CpOuje - CKymIThHAa, BIaja U npejaceJHuK. BojoanHa 6u nMa-
7Ta (MHAHCH]CKYy ayTOHOMHjY 3ajeMuYeHy ycTaBOM, Koja Ou Tpebayo na
00yxBaTH M3BOpHE Mpuxojae u ydemhe y nemy npuxoaa Pemybnuke Cp-
ouje.

C o63upom na je KocoBo u Meroxuja TpeHyTHO 1o MehyHapoa-
HOM YTIPaBOM, aJIH JIa Ha4YelI0 CyBEPEHUTETA U TEPUTOPHjaTHOT HHTETPH-
teta CpOuje BaKH W KaJl je ped O TOj AP>KaBHO] TEPUTOPHUjU, C THM Jia O
CTaTyTy Te TepUTOpHje He ojuTydyje jenuHo Permyomuka CpOuja, y HOBOM
ycTaBy Tpebasio 6u npenBueTu 1a he akT o T3B. CYIITHHCKO] ayTOHOMHU-
ju KocoBa nu Meroxuje OuTH, IOIITO carjiacHO oJroBapajyhoj pesonynuju
VYjenumennx Hauuja Oyne OMO JOHECEH, cacTaBHHM Jieo YcTaBa PemyOuu-
ke CpOuje. Hema HukakBa (popmanHe OCHOBE 3a 3aXTeB Jia Taj aKT Oyxe
3aCHOBaH Ha TOOOXKIEM criopazymy y PamoOyjey, jep TakaB criopa3sym HU-
KaJ] HUje HU Ono 3akJbydeH. thera je Taja nmpuxsaTuia camMo jeqHa CTpaHa
y IPEroBOprMa, a HE U OHA JIpyra, IITO 3HAYHU 1 j€ MUTAKkE CYIITUCHKE
ayronomuje Kocoa u Metojuje jonr yBek OTBOPEHO.

Kon teputopujanae opranuzainuje CpOuje BaxHO je n3dehu ycur-
IBEHOCT, PACcIapyaHOCT W HCICNKAHOCT TEPUTOPHjaTHUX jEAWHHIIA Ha
OpojHe KaTteropuje TUX jeuHUIIa, u3Mel)y Kojux je Teniko m3behu cykobe
HAJIOKHOCTH, KOHPY3H]y y OJHOCHUMA, ITO OW CACBUM HEMOTPEOHO
YMHOKUIIO OMpOKpaTCcKu anapat. Te jeaunuiie Tpedano Ou na oamdaBajy
JIBOCTETICHY JIOKAJIHY CaMOyIIpaBy, ocebaH IMoJIoXkaj TJIaBHOT Tpaja U Te-
pUTOpHjaTHy ayTOHOMH]Y BojBOIMHE, 8 TOTOM U "CYIITHHCKY ayTOHOMHU-
jy" KocoBa n Meroxuje. HapounTo ce Tpeba KIOHUTH IOMOJIHE PerHoHa-
nmm3anyje Cpbuje, jeJHOCTaBHO 3aTO IITO TAKBHX IPHPOJHUX U IPUBPEI-
HUX IleJIMHA Ha 11e10] Teputopuju PenyOnmke CpbOuje Hema. OHE ce y
MPEINIOKESHUM HarpTuMa ycraBa CpOuje yupTaBajy y reorpadcky Kapry
Cp0Ouje mo cTpaHama CBeTa, YaK y HEJOCTATKy MCTOPH]CKOT U TPHPOIHOT
HMMEHa HOCE UME CTpaHe CBeTa Ha KO0joj ce y reorpad)ckoj KapTh Hajase.
Onu cy naxie, BuIe reorpadcka 1 3eMJBONPHCHA HETO MPUPOAHA IIETHHA
peneBaHTHa Kol TepuToprjanne noaene Cpouje. CBUM jeMHUIIAMA TEPUTO-
pHjaHe opraHu3aipje Tpedaio Ou a Oyne rapaHTOBaHa CBOjUHA U CBE OH
OHE Tpedao Ja y)KuBajy MyHy (PMHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y - Y 00JIacTH CBO-
JUX M3BOPHUX MpUXoJa u yuenhem y neny npuxozaa Penyomuke Cpouje.

1w

JlokanHa camoympaBa je 00JIaCT IO YHjOj Pa3BHjEHOCTH Ce, Opel
ocTajor, mpolewkyje U CTENEeH pa3Boja JEeMOKpaTHje y jeTHOM JPYIITBY,
TE ce 3aT0 ’kOj yBek noceehyje oarosapajyha naxma y oapehenum crpa-
TEIIKAM JTOKYMEHTHMA jeTHE Ip)KaBe, Kao IITO je YCTaB U, HAPABHO, y
MPaKCH JPYIITBEHOT XUBOTA.
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VY KOHIMNHpPamky MOJIUTHYKOT CHCTEMAa W YCTaBHOT ypehema Haie
IpxaBe Mopa ce nohu o morpebe jayama JIOKaJIHE CaMOYIpaBe Ha Taj
HauuH TO he ce yITBPAUTH MIUPOKH KPYT ICHUX OPUTHHEPHUX HAIJICHK-
HOCTH, 3HATHO IIMPH HEro 1o canma. To Mopajy OUTH MOCIOBH OJ HEMO-
CPEIHOT U 3ajeIHHYKOT MHTEpeca 3a JIOKaTHO CTAHOBHHINTBO jEAHE JIO-
KaJTHe 3ajeHuIle, 0 YeMy e OHO OJUTyYUBATH ITyTEM CBOjUX MPEIICTABHH-
Ka y opraHe JokaiHe Bractu (koju he ce OGupaTtu mo BehmHCKOM H300p-
HOM CHCTEMY) WJIH KPO3 pa3IMuuTe 00JIMKE CBOT HETMOCPEIHOT ydemha y
onnyuuBamy (pedepenaym, rpaljaHcka HHUIMjaTHBA U CIL.).

VY Peny6nunu CpOuju Tpeba rpaguTy BUIICTHITHA MOJET JOKAITHE
camoyrpagse, Ipy 4YeMy OIIITHHA, Kao | JI0 caja, Tpeda na Oyae oCHOBHA
TEpUTOPHjATHA jeIHUIIA JOKAIHE CaMOYIIpaBe, TJe caMO OCHOBHH IIPHH-
[UIA OpTraHU3aldje U HAIUIeKHOCT Tpeba na Oymy ypeheHu 3akoHOM O
JIOKAJHO] CaMOYIIPaBH, a OCTAIO HPEMyIITEeHO ayTOHOMHOM ypehuBamy
came OIIITHHE.

Hexonuko Hajehnx ommrrHa y Cpouju (Hosu Cax, Hum, Kpary-
jeBall ¥ eBEHTYallHH HEeKe Jpyre) Tpeba Ja uMajy craTyc rpaia, aid He
TI0]] YCIIOBOM Jia CY TO/ICJheHN Ha HajMarse JIBE ONIITHHE Y CBOM CacTaBy,
mTo je Owio npeapuleHO TO cajanimbeM YCTaBy, HETO TO Tpeba mperry-
CTHTU HBUXOBOM ayTOHOMHOM pETyJIHCamby, Ha OCHOBY IOCEOHOT 3aKoHA
0 TpajioBUMa, Koju Tpeba JJOHETH, a KOju JI0 cajia HUje TI0CT0ja0 U KOJUM
Tpeba mpeaBuaeTy Behy HaIJISKHOCT TPaZoBa y OJHOCY Ha OIMIITHHE.

Tpeba moneTn u mocebaH 3aKkOH O TIIABHOM Tpany, KakaB MHAYe
HMMajy CKOpPO CBE JpXKaBe Yy HAIlleM OKPYXKerwY, UnMe OU ce moceOHO pery-
mucao crienupuyan craryc beorpana, koju je, HICTOBPEMEHO, U aJIMUHU-
cTpatuBHU neHTap pkasHe 3ajennunie Cpouje u Lpue [ope.

U, napaBHo, Tpeba moHeTH Moce0aH 3aKOHO O TEPUTOPH]jaTHOj Op-
ranmzanvju Penyonuke CpOuje, koju he perymucati npodiemMaTuky op-
raHu3aiyje ApkaBe, YKIbydyjyhu U Opoj ONIITHHA W TPpagoBa, HHXOBY
TEPUTOPHU]Y, KATACTAPCKE OMIITHHE KOj€ j& YUHE U APYre OOJIMKE OpraHu-
3alyje, MOMyT OKpyra | ¢l., IITO ToJpa3yMeBa NMpercIMTHBambE Opoja ca-
JAIIBUX ONIITHHA Ca CTAHOBHINTA MOT'YhHOCTH YCIICIIHOT H3BpIIaBAha
MOCIIOBA KOjU Cy Y HAJUIC)KHOCTH OMIITHHA.

Ha oBaj HaumH he ce, y HOpMaTHBHO-IIPaBHOM CMHCIY, HAITyCTUTH
MOHOTHIICKH U jJEIHOCTETICHU KapaKTep JIOKAJIHE caMOoyTpaBe, KOju je 10
caja, y CylITUHH, IOcTojao y Pemyomuim, jep uzmel)y ommruHa u rpago-
Ba, y ONTHUM CTBapuMa, HHje OMII0O HUKAKBHX pa3JIHKa.

KonauHo, y TepuTOpHjaIHy OpraHu3aludjy apxaBe Tpeda yBecTd
OKpyTe, Kao OONHMKe ACKOHIICHTpaluje ApkaBe, MTO he oMoryhmBaTh
BeH e(hDMKaCHUJU paj U jeTHOCTaBHUje OCTBapHBam-¢ Mpapa rpahana mpex
OopraHuMa yrpase, a bUX0Ba TEpUTOPH]jaliHA OpraHu3anuja Tpeda na oyne
M3BeJIeHa 110 KPUTEpUjyMy TIOTIIyHHje Teorpadcke, KOMyHHUKaWjCKe U
TPaJUIMOHAHE TOBE3aHOCTH U yyhieHoCTH onpeheHux moapydja jeJHux
Ha Jpyre.
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Oxpy3u Ou Tpedano nma Oymy cepsuc rpahana y eduracHujem
OCTBapHBaby HHUXOBOI' IIpaBa W Ha OKpyre Tpeda MpeHeTH, Ipe CBera,
MOryhHOCT O[UTydHBama y APYTOCTEIICHOM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY, Kaja ce
Y IPBOCTEIIEHOM MOCTYIKY OJUTydyje Yy ONIITHHU U MOTYRHOCTH BpIICHa
YIPaBHOT HA/I30pa Yy MOjeITUHAM 00JIacTHMa, 03 UKAKBOT YCIIOCTAaBJhakbha
NPEICTaBHUYKKUX HIIM U3BPIIHUX OpraHa y mbHMa, jep ako O ce TO JecH-
70 OH/a OM MMaH KOHIIENT y4YBpITNMBamka IIEHTpATU3aIje, a He MOBe-
hama ayroHomuje, 3a mra ce Tpeda 3aarary.

[Topen nuTama opraHu3aiyje JIOKaJIHE caMOyIipaBe, Y CTaBOM Tpe-
0a 00e30emuTH peaycioBe 3a Behu (GPUCKATHU CYBEpESHHUTET JIOKAJHE Ca-
MOYyIpaBe, IITO MojpazymeBa Behu O6poj caMocTaIHUX M3BOpa MPHUXOJA,
KOje OIMIITHHE MOTY caMme Jia yBoJie 06e3 orpaHuuerma, Koja cy JIo caja Io-
cTojana.

Ha oBoj nuHUju Cy U pelema fa ONImTHHE Tpeda Ja uMajy Col-
CTBEHY UMOBHHY, KOjoM he pacronararty, jep je caja OHa y MOTITYHOCTH Y
CBOJHHHU Jp)KaBe.

Mogenu xonpenepanmuszanuje Cpbuje, yBohema peruona kao "Mu-
HU ApkaBa", Bpahalke Ha paHWje perHOHAIHE 3ajeJHUIIE U CII. Cy HEMo-
TpeOHU Yy PEeTATUBHO MMM JIp)KaBaM, jep OW TO MpelCTaBballo lUXOBY
MOTIYHY aTOMHU3aIN]y B HeOTpeOHy pa3yheHocT, ca J0cTa TPOIIKOBa.

VYV cBakoM citydajy npu aeuHHCaBY MPoOJIeMaTHKE JIOKAIHE ca-
MoynpaBe u 'y YcraBy Pemybnuke CpOuje Tpeba mohu om eBporckux
cTaHIapna, yrBphernux EBpOICKOM MOBEJHOM O JOKATHOj CAMOYIIPaBH H
CIIMYHHX pellieha Y MPAaBHUM CUCTEMUMA, Mpe CBera, OaKaHCKUX 3eMa-
Jba, Koja cy Mmel)ycoOHO cndHa, a OYMIIIETHO Cy 3aCHOBaHA Ha MpaBy EB-
POIICKE YHU]E.

Kana ce u3Bpm aHanmsa peliema O JIOKaJTHOj caMoyIpaBu y Yc-
taBy CpoOuje u3 1990. ronnHe MOXe ce 3ama3uTH Jla OH, Y CYIITHHH, HE
ypehyjy crnenuduynocTr J0KanHe camoympase, Beh ce y leMy Hanase,
VIJIaBHOM, HEKa OIMIITa pelnera. [Ipumepa paay, y uiany 69 Ycrasa (ko-
j¥ TOBOpH O OyIeTHMa jeTMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe) CTaBOBHU 3 U 4 ce
Mory Hahu ko Ouito Kor mpaBHOT cy0jekra ("obaBese mahama mopesa u
JpYrux AaxOuHa yTBphyjy ce mpemMa eKOHOMCKOj CHa3u 00Be3HUKa").

VY unany 7 Ycraa geduHucana je caMmo OIIITHHA, & HE U Tpajl, Kao
JjeIUHMIIA JIOKAJTHE caMOYIIpaBe, a 0 Tpajly ce rOBOpH Kpo3 wiaH 117, anu
caMo y CMHUCITy Jia ce "HeKa OIIITHHA MOXKE YTBPIUTH Kao Tpajl Ha YHjoj
ce TepUTOpHju 00pa3yjy JIBe WM BHIIE TPAJCKUX OIMIIUTHA", IITO je He-
MOTPeOHO OrpaHUYCHe, IIPU YeMY CE HE YKasyje Ha JUCTHHKIHUjH u3Mmelhy
OIMITHUHE U TPAACKEe OIMIITHHE, HUTH CE MPABU Pa3iivKa y Ha UIC)KHOCTUMA
u3Mmel)y ommrtune u rpaja.

Hcro Tako, HEnoTpeOHa je pa3pana, kpo3 wiaH 118 Ycrasa, onpen-
6u o Beorpany, jep cmaTpamo na je mOoBOJBHO ofpeheme, koje Tpeba ma
MOCTOjU y YCTaBy, Jia ce CTaTyc INIAaHOT Tpaja oapehyje moceOHUM 3aKo-



657

HoM, nomuTo je Beh kpo3 uiaH 7 YcraBa onpeheno na je rpan beorpan mo-
ceOHa TepUTOpHjaTHA jeTUHHMIIA.

U, xonauHo, y wi. 113 cy HabpojaHe HaAJIEKHOCTH OIIITHHE, KOje
ce cMaTpajy OpUTHHEPHHM IOCJIOBUMA OIIITHHE, ajld CMaTpamo Ja je To
MPEYCKO YYHEILEHO M Tpeda YTBPAWTH LIMPH KPYT IIOCIOBAa U3BOPHOT Ka-
paKTepa OMIITHHE, y CKIaIy ca MpolecuMa jadara ayTOHOMHje Ha padyH
[EeHTpaJIM3alyje y Hallloj Ap>KaBH.

Kpo3 unan 69 Ycraga je yrBpheHo, onmroM hopMynanmjom, 1a je-
JIUHUIIE JIOKAJTHE caMoylpaBe "uMmajy Oyliere y KojuMa ce HMCKa3yjy CBH
BUXOBH MIPUXOJU U pacxoau", a CMaTpaMo Ja YMECTO TOTa YCTaBHUM pe-
niemrMa Tpeba MPaKTUYHO YCIOCTaBUTH Behu (UCKaIHU CyBepeHHTET
OIIITHHE Y CMUCIY H-eHE Behe caMOCTaIHOCTH y YTBphUBamy COICTBe-
HHUX M3BOpa INpHX0Ja M yOHMpamy CpeacTaBa 3a NOTpede OMIITHHCKUX
GbyHKIMja, a ca MITO MAake OrPaHHUYCHA PEIyOIMYKHM IPOMUCHMA TPU
THM 3axBaTambIMa.

IMpema Tome, y HoBoM YctaBy Pemybnuke CpOuje Tpeba u3pazuTu
OCHOBHA pelllera CrIenn(pUIHOT KapaKkTepa JOKaJHe CaMOyIpaBe, yMeCTO
onmTHX popMyIaldja Koje Cy MPUCYTHE U caJalllibeM Y CTaBy.

Mile Ili¢, Kosovska Mitrovica

CONSTITUTIONAL CHARACTER OF LOCAL AUTONOMY
(Theses for the New Constitution of the Republic of Serbia)

Summary

In the process of issuing the new Constitution of the Republic of Serbia
special attention should be paid to the question of the local autonomy.

It is necessary to design such o model of the local autonomy which would
bound the processes of centralization and allow more efficient realization of the
citizens' rights in the local community. In respect to this, there already exist different
initiatives, projects and models.

Key words: local community, local autonomy, Constitution



