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0 JIOKAJIHOJ CAMOYIIPABU Y CPBUJA”

Kbura npeamer oBora npukasza nocieiiba je y 00MMHOj Hay4HOUCTPAXKHU-
BAYKO] MPOAYKIMjH U3 OOJACTH IpaBa JOKAJIHE CAMOYIIpaBe BaHPEIHOT Mpode-
copa IlpaBHor dakynrera y KocoBckoj Mutposuim r. ap Munera Mnuha. EBo
CaMoO HETOBHX PaHUjUX KIbUTa, Yy XPOHOJOIIKOM peaocieny, nmocBeheHux Tom
Ba)XKHOM IUTaky HAyKe jaBHOT MpaBa M MOJUTUKE: Mel)yoruTHHCKEe pernoHaIHe
3ajeqaute y CP CpOuju 1988; JlokanHa camoymnpaBa y JyrocnaBuju (Marucrap-
cku pan), 1996; Komentap 3akoHa o j10kanHoj camoymnpasy, 1999; IpakTukym 3a
u3pajly HOPMATUBHHX aKara cKymituHe ommrtune, 2000; ['paz y tokaiHoj camo-
ynpaBu (mokropcka nuceprauuja), 2001; JlokamHa camoynpaBa y OalKaHCKUM
3eMmsbama, 2003.

Ho, He panu ce caMO 0 YHHBEP3UTETCKOM MPABHOM MHCILY, Beh u o u3y-
3€THOM TI03HABAOIy IIPAKTHYHUX MpoOiIeMa M yYeCHUKY y HBUXOBOM pEIlaBamby.
I'. nuh je mo3HaTH APYLITBEHH PaJHUK, KOjH CEe HAJTa3UO Ha Yely CaMOYIPaBe
rpaga Huma ox 1990. mo 1996. roaune, kao ¥ BETUKHU Mperajal] Ha IUIaHy Mpo-
MOBHCalkha U NOJCTUIAka NpoydaBama JIOKalHe camoynpaBe. OH je spiritus
movens U JupekTop bankaHckor neHTpa 3a n3ydaBame JOKaJIHe caMoylpase, Ko-
jera cy 1996. romune ocnoBanu npasau ¢axynretn Cpbuje, Lipre T'ope, Pemy6-
muke Cprcke, BJP Makenonuje, bByrapcke u Pymynuje. Te nako Taj ueHrap, kao
W HEeKe Jpyre MHCTUTYLHje O] HAI[MOHAIHOTA 3Hadaja (Ha mpuMep, KmikeBHE
HOBHHE), HE Y)KHBa HUKAKBY MOJPIIKY U3 OYIETCKHUX CpeIcTaBa, OH MIIaK KOHTH-
HYHPaHO ¥ YCIICLIHO PaJM M U3Jaje Ha bamkaHy jeAnHCTBEHH Mel)yHapoaHu 4a-
comnuc "JlokanHa camoynpasa" (y npunpem# je Op. 12) — cBe To mpe cBera 3aciy-
roM camor T. Mnuha!

Kwura koja je nmpenmer Hamiera npuKa3iBama je Y H3BECHOM CMUCIY Ha-
MEHeHa CBMMa OHMMA KOjH JKeJle J]a IMOJy4e OCHOBHA M HEOIXOJHa 00aBeIlITeha
0 3aKOHCKOM YCTPOjCTBY JIOKAQJIHE CaMOYIpaBe y HAc; MHCaHa je jeJIHOCTaBHO,
MPUCTYNAYHO, IPETJICAHO. AJIM OHA, WIaK, NPe CBEera TeXH Ja MOKPEHEe CBECT U
OTIpeAeN aKn{jy MPaKTHUYHUX AENaTHUKA — MOJUTHYAPA U HHXOBUX CTPYYHHX
capannuka. OHa HaUMe He KaKe caMO KakKBa je 3aKOHCKa PeryJaTuBa JOKalHe ca-
Moympage y PenyOiuum CpOuju, Beh u kakBa OU Ta peryjiatuBa Morjia u Tpebda-
Jia, 0 MUIIUBEHY ayTopa, 1a Oye.

* Mune Unuh, Passoj nokanne camoynpase y sumecmpanauxoj Cpouju 00 1990. zo-
oune, Hur, 2003.
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JaBJpajy ce Ha €BPOIICKOM KOHTHMHEHTY JBa OCHOBHA THIIA JIOKaJHE (Ha
cprickoM O0u Moxza Oosbe Owito pehu: MecHe) camoympase. [IpBu je HacTtao y
noba dpaniycke pesoiynrje ox 1789. roJuHe u 3acHUBa ce Ha CXBaTamby JIOKaJ-
HE CcaMOyIpaBe Kao 4eTBpTe, "OMIITHHCKE BiacTu" (pouvoir municipal), mo
paHTy paBHE 3aKOHOJABHOj, CYACKO] M M3BPINHOj BiacTu. To riieAuinTe HUje Y
nbepaHuM JipikaBama, Koje Cy ce pa3BHjajie y CMepy HAllMOHAIHOTA CYBEPEHH-
TeTa ¥ LEHTpaI3Ma, MOTJIO Jia MycTH KopeH. Ho, BpaTtuia My ce paJHHYKO-PEBO-
nynuoHapHa [Tapucka komyHa ox 1871. roaune, mwro je y Behoj uiamn Mamoj Mepu
YTHUIAJIO U Ha KOMYHAITHE CHCTeMEe KOMYHHCTHUYKIX pekuma. CBOjeBpCHA je Ipo-
TUBPEYHOCT LITO TH PEKUMH HHUCY MPU3HABAJIM IMOJENY BIACTH Ha 3aKOHOIAB-
CTBO, YIIPaBY H CYJICTBO, aJIi Cy je JONyIITaNu, kao Ha npumep YcraBu COP Jy-
rocnasuje ox 1963. u 1974. roauue, maMmel)y pasnmuuuTHX APYIITBEHO-TOJH-
TUYKHUX 32j€HUIA, TTOCEOHO TUME, IITO CY OIMIITHHY MPOTIAIIABaIH 33 "OCHOBHY
JIPYIITBEHO-TIONUTHYKY 3ajeHuiry”! JIpyru THN je Aaneko 3acTyMJbeHHjH, U I10-
croju u 'y Cpouju ox 1990. romune. OH MOYMBA HA KOHIIENTY JIOKATHE, PBCH-
CTBEHO OIILITHHCKE CaMOYIpaBe, Kao BUIY mepumopujaine oeyeHmpanuzayuje.
OBne p>kaBa Ha MPENCTaBHHYKE U JPYre OpraHe JIOKaIHEe CaMOYIpaBe IO mpa-
BUJIY 3aKOHOM IIPEHOCH jeJlaH JIeO CBOj€ BJIACTH — U TO KAaKO BIIACTH BIaJie, KOja
CE CacToju y BIACTH JOHOIICHA TOI3aKOHCKHX HOPMAaTHBHUX aKaTa M BIACTU KO-
OpIMHHCAka U yCMepaBama OpraHa ylpase U jaBHUX CIY)KOM, TaKO M BIACTH aj-
MUHHUCTPaTHBHOT yIIpaBJbama 1 Bohema oapeleHnx jaBHux cinyx6u. Ta npenece-
Ha BJIACT C jeJIHE CTpaHE yJia3u y CONCTBeHHU ("M3BOPHHU") JENOKPYT JIOKAIHE ca-
MOYIIpaBe, a ¢ Apyre cTpaHe y HeH INPEHECeHH NeNoKpyr. Pasmmka msmelhy Tux
J(Bajy NENIOKPYTa je y TOMe, LITO je CONCTBEHH JCTIOKPYT JIOKaJIHE CaMOYIPaBe
YjeIHO BeHO CYOjeKTUBHO MPAaBO (ACLEHTpAM3alllja y Y)KEM CMUCITY); OpXKaBa y
MOTJIeTy BpIICHa TOT CYOjeKTHBHOT MpaBa, Kao M KOJl CBaKOTra JPYror Cy0jeKTHB-
HOT TIpaBa, MOKE caMo Jla 3aXTeBa Ja OHO He Bpela 3aKOHCKe IpaHuUIle U J1a HE
MpeNCTaB/ba HEKY BPCTY 370ymnoTpede npaBa. O0aBIpame MOCIOBa U3 MPEHECEHO-
ra JIeIOKpyTa je, HalpOTHB, TyXKHOCT JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe U OHA j€ Y BPIICHY T
JY>KHOCTH TOTITYHO MOTYHIbEHA JPXKABH, KOja HaJl JIOKATHOM CaMOYIIPaBOM YC-
JIe]l TOTa BPIIH aTpUOyTe XHjepapXHjCcKe BIaCTH UCTOBETHE OHUMA KOje BUILH JIp-
JKaBHU OpTaH MMa HaJ HWKUM JP>KaBHUM OPraHOM WIIM MaK CTapelInHa Jp:KaB-
HOTa OpraHa HaJl clIy)KOeHHIIIMa 3allOCJICHUM Y TOM OpraHy (JI€KOHIEHTpallHja,
aJIMHHUCTpaTHBHA JereHTpanu3anuja). CTBap je IpxkaBe, JaKie HEeHE MOJIUTH-
YKe OIeHe IEeNHCXOMHOCTH, Koje hie mocinoBe AeneHTpaan30BaTH y COICTBEHH, a
KOje y MPEHEeCeH! JICNOKPYT JIOKATHE camoyrpase. Yak W Kaja Halasw Ja HUje
OTIOPTYHO Ja HEKY AENAaTHOCT BpILIE HeHa LEeHTpallHa HaJIeIITBa, Ip)KaBa je He
MOpa JCHECHTPATM30BATH, TO jeCT MOBEPUTH HHEHO 00aBJbarbe JIOKATHOj CaMo-
ynpasH, Beh je MOKe CTaBUTH y HAJUIC)KHOCT CBOjUX TUCIOLUPAHUX OpraHa (OK-
pyra, npedexrypa u T. ciL.).

CacBuM je pa3yMJbMBO 3aIlTO je Y KEbH3H KOja je MpeJl Hama Kao BpeMeH-
cKka Oapujepa 10 KOjuX HeHa INIaBHA pa3MaTpama cexy oapehena 1990. roxuna.
Jep, He caMo IUTO je Te TOJMHE AOLUIO 0 INPOMEHA KOHLENTa THIa JIOKAIHE ca-
Moympase y CpOuju, Beh cy ce U 3aXTeBH KOjU Ce IpeJl JIOKAJIHY caMOyIpaBy Io-
CTaBJbajy M3MEHWIN y LEJIMHN C MPETACKOM U3 PEeKUMA TUPUTOBAHE AEMOKPATH-
je y pexxuM rpaljaHcke AeMOKpaTHje. JemaH ol IIJbeBa KEbUTE, Jia TPYXKHU YIIO-
PeqHU Mperjen pasTuuUTUX PErysaTHBa JOKaJHe caMOyIpaBe 3aTo He OM MOTao
na OyJe ocTBapeH Ja je Ta BpeMeHCKa Oapujepa Ouiia CIrymiTeHa joIl HIKe, u3a
1990. rogune. Ta u 6e3 Tora MpaBHHU aCIEKTH JOKaJIHe camoynpase y CpOuju Be-
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OoMa Cy 3aMpIICHH Y OBOM PEJIaTUBHO KpaTKoM pa3nodspy. Ox 1990. no 2002. ro-
nuHe, y3 Ycras PenyOnuke CpOuje, Koju je oCcTaBHO NpaBHE OCHOBE HOBOTA CH-
cTeMa JIOKaJHe caMoyIpaBe, OMIa Ccy JOHeceHa TpU 3aKOHa O JIOKATHO] CaMo-
yIpaBH, jeZiaH o0MMaH 3aKOH 0 M3MEHaMa U JIOIIyHaMa jeIHOra OCHOBHOT 3aKoHa
U jemaH 3aKOH O JIOKaTHHM u3bopuma. Te HemoyMHIle M HECUTYPHOCT pa3iIHdH-
THX 3aKOHOZABala JOMYIITa]y 3aKJbydaK, 10 KOra JOJNa3u U ayTop KIbUre, Aa JIo-
KaJiHa camoynpaBa y CpOHju joII yBek HHje JOOWIA HajaJeKBaTHHjU IPaBHU 00-
JIVIK.

Krmura uma yBo, ABa Jena ¥ Mpuiiore. YBOJ CaIpiKH KpaTak Hperiesn 3a-
KOHCKOTa ypehuBama siokaiHe camoympase y Cpouju, nonazehu o1 KOMyHaIHOT
cucrema 1o Ycrasy COP Jyrocnasuje ox 1974. rogure. Yxasyje ce U Ha Haj3Ha-
YajHUjy HOBUHY caja Baxkehera 3akoHa o JIOKaJIHOj camoynpasu oa 2002. roau-
He, 3aMeHy CKYIIITHHCKOTA WM ITaplIaMEHTapHOTa CHCTeMa CHCTEMOM IIoJele
BJIACTH MPEACeTHUIKOTa THIA, KOja ce orjiefla y HeMOCpeIHOM H300py mpercea-
HHKa ONIITHHE (TpaJloHaveNHUKa) of cTpaHe Oupada. Taj cucrem, koju Beh mo-
croju y Hemaukoj u MHoruM enepantum jequaunama CjequmbeHuX AMEpHUKUX
JpxaBa, iMa npeumyncTBO MITO jaya yaory rpal)aHa Ha padyH HOJIUTHIKHX CTpa-
HaKa, aJlM HeAOCTaTaK IITO MOXKE Jla JOBeJe IO TELIKO PeNIMBUX KOH(IINKATa aKo
Belinna om0OpHWKAa 4iIaHOBa CKYNIITHHE OMIITHHE (Tpaja) W TNPEICETHUK
omTHHE (TpaloHAYETHUK) HE TIPUTIaJIajy UCTO] MOJUTUYKO] TPYyAIHjH.

IpBu meo HocH HACTOB: YOPEAHO-NPaBHU Hperiie]] 3aKOHCKUX pellermha
0 JokaiHoj camoynpasu y Cpouju ox 1990. ronune. CinencTBeHo ToMe, Hajpe
ce, Ha caxkeT HauuH, ynopehyje 3akoH o yokanHoj camoynpasu o 2002. roauHe
ca 3aKOHHMMa KOju cy paHuje ypehuBamu oBy matepujy. Ymopelyjy ce creneha
3aKOHCKA pellera: HaJIeKHOCTH jeIMHHUNA JOKaJIHE CaMOyINpaBe; (GHMHAHCUPabe
JIOKaJHE CaMOYIIpaBe; OPTaHN jeANHUIA JIOKAIHEe cCaMOYIIpaBe; JOKATHH H300pH;
yuenthe rpahaHa y o0aBibamy MOCIIOBA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe; OJHOCH ICHTpa-
HUX W JIOKATHUX OPraHa; 3allTUTa JIOKAHE camoyIpase; rpagoBu U rpan beo-
rpan. [lopen oBor, cykuecuBHOT yrnopehuBama, IOTOM ce pubderaBa U CUMyJITa-
HoM ynopehuBamy n3mely momalhiera 3akoHomaBcTBa H EBporIicke mosesse o J0-
KaJHOj CaMOYINpaBH, YMjH je TMOTIHCHHUK M Hallla 3eMJba. Y TUCAK j€ ayTopa KEbHIe
Jia ce, ynpKoc onpeljeHnM HeyckialeHoCTUMa TUX IBajy HOpMHpama, "Halle Ha-
IIMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO CBE BHIIe Ipruiarofasa pememnuma u3 IloBesse ca ca-
KM HOBOJIOHETUM 3aKOHOM KOjH PETYIHIIe IPpoOJIeMaTHKy JIOKaJHe CaMoyIpa-
Be". [IpBU neo ce 3aBpmiaBa 0/€JbKOM C HaciaoBOoM: KpUTHYKK OCBPT Ha HOBa
peliewa y Baxehem 3akoHy O JIOKaJIHOj caMOYIPAaBU U HEKE UAEj€ 3a HOBU 3a-
KOH. JelHa TakBa KpUTHKA MOJKE J1a MIMa JABE PaBHH: MIPABHOTEXHUYKY U MPABHO-
noMUTHIKY. [IpaBHOTEXHUYKa KPUTHKA YKa3yje Ha TaKBE HEJOCTaTKe HEKOT HOP-
MAaTUBHOT aKTa KOjU Cy TakBe MPHUPOAE Aa MOTY IOBECTH 0 Temkoha, CriopoBa U
HeJJOyMHUIIA TPIIIMKOM TyMaderma U MpUMeHe Tora akta. KaoHaj3HadajHUja BpcTa
MPaBHOTEXHHYKHUX HEJOCTAaTaKa jaBjbajy ce TaKo3BaHE NpaBHE Ipa3sHUHE. AyTOp
KibHre Kaxe: "Y NpaBHO-TEXHUUKOM CMUCIY 3aKOH HMj€ HajKOpeKTHHje ypaheH."
IIpu cBeMy TOMe, OH MPOIYIITA 1a HAaBeJe O KOjUM C€ HEKOPEKTHOCTHMA IPaBHO-
TEeXHHYKE MPUPOJE Paad y ITOTHYHOM 3akoHy. [IpaBHO-TIONMTHYKA KPHTHKA HE
KyOW WIM He KyAU JUPEKTHO TEXHWYKEe HEIOCTAaTKe HEKOT HOPMATHBHOI aKTa,
Beh ykasyje Ha HeroBY HEIEIHCXOJHOCT ¢ 003MPOM Ha IHJBbEBE Koje, II0 CXBaTa-
By KpUTHYApa, Taj akT Tpeda Jla 0cTBapyje; MPaBHOMOIUTHYKA KPUTHKA je JTaKiie
Teneonomka Kputuka. CaMo OBY HOTOBY BPCTY KpHUTHKe caapxu "Kputwaku
ocBpT..." T. Unuha. OH, penumo, u3paxasa 0oja3an qa Ou pernyoianuka Bnaga kao
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HOCHJIAl OBNamhiema Aa TPaKH pa3peliehe MpeACeTHUKa OMIITHHE (IpajoHa-
YeJIHWKa) MOIJIa TO oBJamhemne Aa 3moynontpedsbaBa y cTpaHauke cepxe. OH je
Takohje MHILBCHA J1a MMOBHHA KOja jeé CTBOPEHA HEIOCPESIHUM H3]BajabeM
cpencrasa rpahana, He Ou Buie Tpebaso na Oye apkaBHa CBOjuHA, Beh na Ou
Mopasa OUTU y CBOjUHH JIOKaaHe camoynpase. I'. Minuh cmatpa na Huje nodap ca-
na (4 panyje) mocrojeht MOHOTHIICKH MOJIEN JIOKAJIHE caMoypIiaBe, Te Aa oOyayhu
3aKOH Tpeba a W3pa3u BHIICTHIICKH KapakTep JIOKaHe camooympase. C THM y
Be3W TNOTpeOHO je moByhu jacHy pasiuky u3mel)y ommiTuHa, TpajgoBa W Tpana
Beorpanma. OnaBne ce BUIM Ja MPaBHO-MOJUTHYKA KPUTHKA KOjoj puberaBa ay-
TOp OBE KEbUT'€ HEMA CTpaHAuKU Kapaktep, Beh je Tmpe miefoaje y npuiior jayama
JIOKaJHEe caMOyIIpaBe, Koja je jOII yBeK MPHUTyIIeHa IPeTePaHUM [EHTPATH3MOM.
Jpyru neo je HacnoBibeH: OCHOBHE MO3UTHBHO-TIPABHE OJpen0e CTaryc-
HOT KapakTepa O ONIITHHH, Ka0 OCHOBHO] jeJIMHHIN JIOKAJTHE caMOyIpase (HOp-
MaTUBHA peryjiaTuBa — Te3€ 3a U3pajy OCHOBHUX HOPMATHBHHX aKaTa CKYIIUTH-
He ommTrHe). OBaj A€o je HajHeNOCpeHHje HaMEHheH KOMYHAIHO] TOTATHIN. Y
BEeMy MHCall KIBbUTe N3HOCH Beh TOTOBE CKMIlE CTAaTyTa OMNIUTHHE, NMOCIOBHUKA
CKYMIITHHE ONIITHHE, OJUTYKE O PAJHUM TEJIUMa CKYIIITHHE OMIITHHE, OJTYKE O
OMIITHHCKOM Behy 1 oJutyke 0 ommuTuHCKOj yrpaBu. Mmajyhu y Buny Beh criome-
HyTO HCKycTBO T. Unmha y Boljemy JoKaiHe caMoyInpaBe Kao U HeJOCTaTaK Jo-
Opo ypaleHux mpormuca y Hac, CBaKd OHaj KOjU YYECTBYj€ Y U3PaIH OMIITHHCKHX
npormuca, Morao O y TUM ckuiama Halim BeoMa KopucHy nomoh. IIpuiosu, Ha-
MOKOH, CaJp)Ke CBE OCHOBHE MPaBHE TEKCTOBE O JIOKATHOj camoympasu o 1990.
o 2002. rogune. Pazyme ce aa je u ynopehuBame pa3sIHuUuTHX yCTAHOBA JIOKAJ-
He caMOyIpaBe JIaKIIe Kaja ce TPH Py Hajla3e OPUTHHAIN TEKCTOBA KOjH ce

ymopebyjy.



